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Province de Québec 
Corporation de la Ville de Forestville 
Forestville, Comté René-Lévesque 
 
Règlement # 2009-235 relatif au plan d'urbanisme et abrogeant le règlement # 94 et ses 
amendements 
 
EXTRAIT CERTIFIÉ CONFORME au règlement, adopté à la séance ordinaire du conseil 
municipal de la Ville de Forestville tenue le mardi le 12 mai 2009 à 19 h30, à la salle du 
conseil situé au 1, 2e Avenue à Forestville, à laquelle assemblée il y avait quorum. 
 
ATTENDU QUE le Conseil municipal de Forestville juge opportun de réviser et remplacer son 
plan d’urbanisme; 
 
ATTENDU QUE la Loi sur l'aménagement et l'urbanisme permet à la Ville de remplacer son 
plan d’urbanisme; 
 
Il est proposé par la conseillère Rachel St-Louis et résolu à l'unanimité des conseillers 
présents que soit adopté le règlement # 2009-235 relatif au plan d'urbanisme abrogeant le 
règlement # 93 et ses amendements. 
 
LE CONSEIL DE LA VILLE DE FORESTVILLE ORDONNE CE QUI SUIT : 
 
Avis de motion le : 06-04-2009 
Adopté le : 12-05-2009 
 
 
Entrée en vigueur lors de l'émission du 
Certificat de conformité # 302 de la MRC Haute-Côte-Nord le : 26-05-2009 
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1. Introduction 

1.1 Mandat 

La Ville de Forestville a entrepris en 2004 la révision de son plan et de ses 
règlements d’urbanisme. La révision a été initiée afin d’actualiser les instruments 
d’urbanisme municipaux et de prendre en considération les changements survenus 
au cours de la dernière décennie et les tendances à venir à Forestville. Il s’agit d’un 
processus de révision et de planification important qui aura préséance sur 
l’aménagement et le développement de la ville au moins pour les cinq prochaines 
années. 

1.2 Contenu 

Le plan d’urbanisme comprend cinq grandes parties : 

La première partie dresse un portrait démographique et socio-économique, 
présente sommairement l’organisation du territoire et identifie les principaux enjeux 
d’aménagement et de développement sur lesquels les autorités municipales doivent 
statuer afin d’assurer la vitalité économique du milieu et la qualité de vie des 
citoyens.  Les enjeux d’aménagement et de développement sont présentés dans le 
plan d’urbanisme car ils permettent d’encadrer les orientations et de les rattacher à 
un état de situation. 

Une deuxième partie porte justement sur la vision, les orientations et les objectifs 
d’aménagement qui visent une planification harmonieuse du territoire et des 
ressources locales. 

L’organisation du territoire est clairement explicitée dans une troisième partie 
comportant notamment une délimitation du périmètre d’urbanisation, une 
description détaillée des grandes affectations et des prescriptions quant aux 
densités et aux usages prévus dans les aires d’affectation du sol. 

Afin de respecter les contenus obligatoires prévus par la législation, le plan 
d’urbanisme comprend aussi des parties et des dispositions sur le réseau et les 
infrastructures de transport et la protection de l’environnement. 

1.3 Démarche 

La démarche déployée pour réaliser le plan d’urbanisme a été rigoureuse et 
transparente et comportait six étapes bien définies. 

Premièrement, une visite sur le terrain a mené à la réalisation d’un relevé 
d’utilisation du sol qui consiste à identifier l’usage, la typologie et, parfois, les 
occupants de chacun des bâtiments sur le territoire de Forestville. 

Deuxièmement, une cueillette de données statistiques a été effectuée afin de 
dégager un portrait démographique et socio-économique de Forestville. 

À l’aide du relevé d’utilisation du sol et des données statistiques, une analyse a été 
effectuée en troisième lieu afin de dresser un diagnostic complet pour Forestville.  
Le diagnostic comprend huit parties distinctes, soit la démographie, l’habitation, les 
caractéristiques socio-économiques, le portrait commercial et industriel, 
l’organisation du territoire, les équipements communautaires et les parcs, le réseau 
routier et les infrastructures de transports et, finalement, la fiscalité municipale.  En 
bout de ligne, le diagnostic permet de dégager une série de sept constats pour 
Forestville.  Le diagnostic est joint en annexe. 
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Quatrièmement, un document de réflexion et de discussion a été préparé dans le 
but d’alimenter les réflexions et les discussions sur les enjeux qui touchent de près 
ou de loin Forestville, son administration, ses citoyens et ses divers acteurs socio-
économiques.  Le document de réflexion et de discussion comportait 49 questions 
regroupées sous huit thèmes, soit l’armature urbaine, les activités économiques, 
l’habitation, l’environnement, les paysages ainsi que le patrimoine, les transports et 
la circulation, les services publics et l’organisation municipale et, enfin, l’image et la 
vision de la ville. 

Avec un relevé d’utilisation du sol, un bon diagnostic et un document de réflexion et 
de discussion, la table était mise pour une rencontre entre les autorités municipales 
de Forestville et les représentants de Pluram afin de dégager les grands enjeux 
d’aménagement et de développement et d’entamer la révision proprement dite du 
plan et des règlements d’urbanisme. 

Finalement, la dernière étape consistait à rédiger le projet de plan d’urbanisme, en 
version préliminaire. 
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2. Dispositions déclaratoires 

2.1 Territoire assujetti 

Le présent plan d’urbanisme s’applique sur l’ensemble du territoire de la Ville de 
Forestville 

2.2 But 

Le plan d’urbanisme doit être considéré comme un outil de gestion et de 
planification.  Il permet à la Ville de Forestville, ses élus et ses employés de prendre 
des décisions éclairées quant aux interventions publiques et privées en matière 
d’aménagement et de développement.  Il permet aussi aux citoyens et autres 
acteurs urbains d’effectuer divers suivis quant à ces interventions réalisées au nom 
de leur qualité de vie et du dynamisme de leur milieu. 

2.3 Portée légale 

Conformément à l’article 81 de la Loi sur l’aménagement et l’urbanisme (L.A.U.), le 
plan d’urbanisme est un règlement adopté par résolution.  Il a pour but de faciliter la 
mise en œuvre des orientations et des objectifs d’aménagement retenus par la Ville 
de Forestville, de manière à atténuer la portée d’éléments négatifs sur 
l’aménagement du territoire, mais surtout de façon à maximiser les potentiels de 
développement de la ville à l’intérieur d’un cadre d’intervention structuré. Il 
respecte les contenus obligatoires prescrits à l’article 83 de la L.A.U. et contient 
certains éléments de contenu facultatif prévus à l’article 84 de la L.A.U. 

Le plan d’urbanisme s’inscrit par ailleurs dans un processus de planification intégré.  
En effet, eu égard aux articles 59 à 59.4 de la L.A.U., il se veut conforme au schéma 
d’aménagement et de développement de la MRC de la Haute-Côte-Nord, plus 
spécifiquement aux objectifs du schéma et aux dispositions du document 
complémentaire du schéma.  Ceci étant dit, il importe de souligner que le schéma 
d’aménagement et de développement de la MRC de la Haute-Côte-Nord est 
présentement en cours de révision.  Par conséquent, lorsque le schéma sera adopté 
et entrera en vigueur, le plan d’urbanisme devra faire l’objet d’une vérification et les 
procédures prévues dans la L.A.U. quant à sa conformité devront être suivies. 

Le nouveau plan d’urbanisme remplace celui datant de 1992.  Son adoption par les 
autorités municipales et son adhésion par les citoyens devraient mener à des 
interventions significatives sur le territoire de la Forestville. Il nécessitera des 
ajustements à la réglementation d’urbanisme. Le plan d’urbanisme a donc une 
portée légale importante et toute modification à la réglementation qui s’y rattache 
devra être conforme à ses orientations et autres dispositions. 

Ainsi donc, le nouveau plan d’urbanisme respecte les dispositions de la Loi sur 
l’aménagement et l’urbanisme. 

2.4 Documents annexes 

Le plan d’urbanisme comprend divers documents annexes qui sont énumérés ci-
dessous. 

2.4.1 Plan d’utilisation du sol 

Le plan d’utilisation du sol est un outil de travail qui, retrace bâtiment par bâtiment, 
terrain par terrain, les divers usages présents sur le territoire de Forestville.  Le 
relevé et le plan d’utilisation du sol ont été réalisés dans le cadre de la préparation 
du diagnostic. 
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2.4.2 Plan des affectations du sol 

Le plan des affectations du sol fait référence au sixième chapitre du plan 
d’urbanisme et illustre les limites des aires d’affectation du sol et les affectations 
dominantes pour chacune de ces aires. 

Le plan des affectations du sol est joint à l’annexe B du plan d’urbanisme. 
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3. Portrait socio-économique, organisation du territoire et enjeux 

Située dans la région administrative de la Côte-Nord, plus spécifiquement sur le 
territoire de la MRC de la Haute-Côte-Nord, Forestville est une ville polyvalente qui 
tire bien son épingle du jeu avec une fonction résidentielle diversifiée, une bonne 
structure commerciale, un parc industriel bien situé, une population dynamique, des 
infrastructures de transport attrayantes et des services efficaces. 

Toutefois, les défis sont nombreux à Forestville, notamment si l’on considère la 
diversification de son économie, la transformation de sa démographie et 
l’amélioration des aménagements publics et du cadre bâti. 

3.1 Portrait socio-économique 

3.1.1 Démographie 

La population de Forestville était de plus de 3 000 habitants en 2004.  Depuis 1991, 
on observe une diminution de la population totale qui, bien qu’elle diminue moins 
vite que celle de la MRC et de la région, baisse à un rythme tout de même significatif 
de 0,44 % annuellement.  Depuis 10 ans, Forestville a perdu 225 résidants et d’ici 10 
ans, elle risque d’en perdre 160 autres si la tendance se maintient.  

Par ailleurs, la composition de la population selon les groupes d’âges se transforme 
de façon importante. On constate que la part des jeunes de 0-14 ans diminue 
substantiellement tandis que la part des personnes de 65 ans et plus augmente 
légèrement. Il s’agit là d’une tendance démographique qui doit être considérée 
sérieusement puisqu’elle pourrait générer des besoins et des changements 
importants en matière d’habitation et de services. 

On compte à Forestville 1 550 ménages dont la majorité compte de 2 à 3 personnes.  
Entre 1991 et 2001, le nombre de ménages a augmenté significativement et un lien 
peut être établi avec l’importante hausse du nombre de personnes célibataires.  
Aujourd’hui, les personnes célibataires forment presque la moitié de la population, 
alors que les personnes mariées arrivent en second rang.  Le français est 
évidemment la principale langue parlée à Forestville. 

En 2001, le revenu moyen des ménages de Forestville était de 41 712 dollars, c’est-
à-dire supérieur à celui de la MRC de la Haute-Côte-Nord de l’ordre de 1 411 dollars, 
mais inférieur à celui de la région administrative de la Côte-Nord de l’ordre de 9 452 
dollars. 

3.1.2 Habitation 

Le stock de logements à Forestville est bien diversifié.  Si l’on regarde la répartition 
des logements selon le type de construction résidentielle, on constate d’ailleurs que 
la proportion des maisons unifamiliales isolées, jumelées ou en rangée est de 62 %, à 
laquelle s’ajoute la proportion des maisons mobiles qui est de 10 %, tandis que la 
proportion cumulée des duplex et des immeubles multilocatifs est de 27 %. 

Si l’accès à la propriété ne semble pas constituer un problème à Forestville, malgré 
le fait qu’une importante tranche des ménages dispose d’un revenu inférieur au 
revenu moyen des ménages qui est de 41 712 dollars, on ne peut passer sous silence 
que l’entretien et la mise à niveau du stock de logements à Forestville pourraient 
être compromis. En effet, 11 % des logements dans la ville nécessitent des 
réparations majeures. Il est vrai que ce pourcentage est inférieur à celui observé 
dans la MRC (15 %) et la région (12 %), mais il n’en demeure pas moins important 
puisque l’assiette foncière imposable de Forestville repose à 73 % sur les valeurs 
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foncières imposables résidentielles et que les permis de construction pour de 
nouveaux logements sont peu nombreux depuis quelques années. 

3.1.3 Entreprises et emplois 

Forestville est la ville de la MRC de la Haute-Côte-Nord qui compte le plus 
d’industries, de commerces et d’institutions (ICI), soit 224 en 2002, selon les 
données fournies par le CLD de la Haute-Côte-Nord. Parmi ces 224 entreprises, on 
en compte 13 dans le secteur primaire, 32 dans le secteur secondaire et 179 dans le 
secteur tertiaire. 

Dans les secteurs primaire et secondaire combinés, on recense plus de 25 % des 
entreprises dont les activités relèvent de l’exploitation des forêts et de la 
transformation du bois. Notamment, on dénote la présence d’une scierie qui a 
permis l’établissement de services et de fournisseurs liés à l’industrie du sciage et du 
bois, d’une carrière, de deux entreprises d’exploitation forestière et de deux 
entreprises de fabrication de meubles. De plus, on compte plus de quatorze 
entreprises liées à l’industrie de la construction. 

Dans le secteur tertiaire, il faut souligner que Forestville constitue un pôle régional 
de commerces de détail et de services. En ce qui concerne le commerce de détail, 
Forestville offre une gamme assez diversifiée de commerces, dont des marchés 
d’alimentation, des boutiques de vêtements, des stations d’essence, des 
restaurants, des hôtels, des entreprises récréotouristiques, etc. Pour les services, 
Forestville dispose d’un éventail tout aussi varié.  Entre autres, il faut mentionner la 
présence de plusieurs entreprises de transport et d’entreposage et de nombreux 
services professionnels comme des firmes d’avocats, de notaires, des cliniques 
médicales et dentaires, des courtiers d’assurances, auxquels s’ajoutent une panoplie 
de services à la population (coiffure, vétérinaire, nettoyeur, banques, etc.). 

Enfin, Forestville accueille les principaux services offerts par le gouvernement du 
Québec tels le Centre local d’emploi, le Palais de justice, le poste principal pour la 
MRC de la Haute-Côte-Nord de la Sûreté du Québec, un bureau de la Société 
d’assurance automobile du Québec et une succursale de la Société des alcools du 
Québec. La présence de ces bureaux gouvernementaux offre à la population locale 
une bonne accessibilité des services et une réduction des temps d’attente. 

En ce qui concerne les secteurs d’emplois, deux secteurs particuliers accaparent plus 
de 70 % du marché de l’emploi.  D’une part, on note que plus de 35 % des emplois 
sont liés à l’extraction et à la transformation du bois et autres ressources naturelles.  
D’autre part, il faut souligner que le commerce de détail et les services fournissent 
plus de 36 % des emplois. 

Bien que l’on puisse observer un effort de diversification économique, de 1996 à 
2001, le taux de chômage à Forestville est passé de 19 % à 21 %.  Si l’on compare à 
l’échelle régionale pour la même période, le taux de chômage de Forestville a connu 
une hausse de 2 % tandis que la MRC de la Haute-Côte-Nord et la région de la Côte-
Nord ont vu leur taux de chômage diminuer de 1,7 %. 

3.2 Organisation du territoire 

Sur le plan spatial, l’organisation du développement démontre une ségrégation 
efficace des diverses fonctions urbaines en lien avec les principales infrastructures 
de transport.  Ainsi, les activités commerciales et de services sont situées le long de 
l’artère principale, la route 138; les activités industrielles sont localisées en majeure 
partie dans le parc industriel; les équipements communautaires sont concentrés 
dans un pôle institutionnel où l’on retrouve église, écoles, centre récréatif, 
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bibliothèque, parcs et hôtel de ville, tandis que les quartiers résidentiels forment 
pour l’essentiel le reste du territoire urbanisé. Il faut souligner cependant que 
l’esthétique du cadre bâti et des aménagements publics et privés laisse parfois à 
désirer dans certains secteurs de la ville, notamment dans le corridor commercial. 

3.3 Enjeux 

À la lumière de l’analyse des données et des caractéristiques démographiques, 
socio-économiques et spatiales de Forestville, quatre enjeux spécifiques peuvent 
être dégagés. 

1. La diversification de l’économie 

En raison de sa localisation, de ses caractéristiques géographiques, de son 
positionnement régional, de ses services et de ses ressources, Forestville 
dispose d’un fort potentiel de développement économique.  Il faut voir à le 
mettre en valeur. 

À l’heure actuelle, l’économie de Forestville repose essentiellement sur les 
activités industrielles liées à l’exploitation des forêts et à la transformation 
du bois et les activités commerciales.  Avec une situation démographique 
régionale défavorable et un contexte économique difficile pour l’industrie de 
la foresterie, la diversification de l’économie de Forestville apparaît comme 
un enjeu incontournable.  En premier lieu, cette diversification devrait 
reconnaître l’importance des secteurs forts actuels que sont la foresterie et 
le commerce, en privilégiant, à l’intérieur de ceux-ci, le développement de 
nouveaux produits et services.  En second lieu, cette diversification devrait 
miser sur le potentiel de certaines activités qui ont déjà lieu sur le territoire 
de la ville mais qui ne constituent pas des secteurs économiques à part 
entière, comme la construction, le récréotourisme, l’industrie agro-
alimentaire et les services publics et privés. 

2. L’amélioration du cadre bâti et des aménagements et le maintien des 
services publics 

Afin d’offrir aux citoyens une bonne qualité de vie et aux visiteurs un milieu 
attrayant, il faut considérer la qualité du cadre bâti, des aménagements et 
des services comme un facteur déterminant.  Une belle ville qui offre une 
gamme diversifiée de services a sans aucun doute un bon pouvoir attractif. 

À Forestville, l’entretien et l’esthétique du cadre bâti et des aménagements 
laisse parfois à désirer dans certains secteurs de la ville.  Le corridor 
commercial de la route 138 présente notamment des lacunes évidentes au 
niveau de l’entretien de certains bâtiments, de l’intégration des styles 
architecturaux, de l’affichage et de la circulation piétonnière.  De plus, dans 
les quartiers résidentiels, on note parfois la présence de terrains vacants et 
de maisons peu ou mal entretenues.  Considérant que l’offre en habitation 
est bonne et relativement bien équilibrée, il faudrait porter une attention 
particulière à l’amélioration du stock de logements plutôt que miser sur 
l’augmentation des constructions neuves. 

L’amélioration du cadre bâti et des aménagements urbains apparaît aussi 
comme un enjeu à considérer.  Des efforts pourraient être investis afin 
d’améliorer la qualité des aménagements urbains et d’encourager la 
rénovation et l’intégration architecturale des bâtiments résidentiels et non 
résidentiels.  Enfin, des interventions pourraient être envisagées afin 
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d’assurer un environnement urbain plus beau, attrayant et sécuritaire.  En 
bout de ligne, l’image globale de la ville s’en trouverait améliorée. 

Par ailleurs, Forestville n’a rien à envier en ce qui concerne les services 
offerts à la population.  Il faut voir à maintenir et ajuster le niveau et la 
qualité de services en fonction de l’évolution démographique. 

3. La rétention et l’attraction démographique 

Une brève analyse de la démographie de Forestville suffit pour constater 
qu’il s’agit d’une communauté qui fait face à des défis importants.  D’une 
part, la population est en décroissance et en transformation.  D’autre part, le 
taux de chômage est élevé et la majorité des ménages dispose de revenus 
inférieurs au revenu moyen des ménages. 

La rétention de la population actuelle apparaît donc comme une nécessité à 
plusieurs égards.  En premier lieu, il faut assurer un bassin de main d’œuvre 
suffisant et qualifié pour alimenter les entreprises en place ou en devenir.  En 
second lieu, il faut maintenir un nombre suffisant d’usagers pour les divers 
services publics offerts dans la ville. 

En complémentarité, l’attraction de nouveaux résidants et de nouveaux 
ménages doit devenir une priorité d’action afin d’encourager un dynamisme 
économique et communautaire. 

4. La protection et la mise en valeur de l’environnement 

La protection et la mise en valeur de l’environnement n’est pas seulement un 
enjeu lié à la conservation de la nature.  Il peut s’agir aussi d’un enjeu de 
développement économique et de sécurité publique.  Le défi est de voir à 
atteindre un certain équilibre entre les diverses fonctions urbaines de façon à 
ne pas nuire à l’environnement. 

Forestville bénéficie d’un potentiel environnemental très intéressant.  En 
effet, la forêt, le fleuve et autres cours d’eau, la faune et la flore sont autant 
d’éléments de l’environnement qui sont au cœur de la vie des citoyens et des 
entreprises de Forestville.  Il faut donc voir à le mettre en valeur 
présentement tout en assurant sa protection et son épanouissement pour le 
futur.  Qu’il soit question de protection et régénération des forêts, de 
protection des milieux riverains, de zones d’érosion et à risque de 
mouvement de terrain, d’alimentation en eau potable, l’environnement doit 
être une préoccupation constante lorsqu’on parle d’aménagement et de 
développement. 
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4. Vision, grandes orientations et objectifs d’aménagement 

4.1 Vision d’aménagement 

Dans son exercice de planification, la Ville de Forestville a établi sa vision de 
développement qu’elle intègre dans le plan d’urbanisme.  Celle-ci se décrit comme 
suit : 

« Une ville dynamique qui assume ses responsabilités comme centre régional de 
services, en supportant l’activité commerciale et institutionnelle pour la Haute-
Côte-Nord, et qui oriente son développement vers une diversification de ses 
activités économiques axées dans les secteurs de la foresterie, des ressources et 
du récréotourisme. Ses initiatives souscrivent au concept du développement 
durable dans le plus grand intérêt de la population de Forestville. » 

4.2 Grandes orientations et objectifs d’aménagement 

À la lumière des enjeux présentés précédemment, pour répondre efficacement à la 
vision de Forestville, le plan d’urbanisme présente les grandes orientations et 
objectifs d’aménagement. 

Les quatre grandes orientations d’aménagement sont les suivantes : 

1. créer des conditions favorables à la diversification économique en misant sur 
cinq axes de développement; 

2. assurer le développement rationnel du territoire dans une optique 
d’harmonisation des diverses fonctions urbaines; 

3. protéger l’environnement en souscrivant aux principes du développement 
durable; 

4. offrir aux citoyens un milieu de vie où la qualité des services et des 
aménagements urbains est privilégiée. 

Chacune de ces orientations est explicitée dans les pages suivantes et comporte une 
série d’objectifs, et parfois même de sous-objectifs, qui ont pour but d’encadrer, de 
consolider et d’optimiser le développement du territoire sur les plans économique, 
urbain, environnemental et social. 

1. Créer des conditions favorables à la diversification économique en misant 
sur cinq axes de développement 

Les objectifs de développement économique pour favoriser la diversification 
économique de Forestville sont la foresterie, le récréotourisme, le commerce 
et les services, la construction et l’industrie agro-alimentaire. 

A. Miser sur la foresterie pour dynamiser le développement industriel 

L’essor industriel passé et futur de Forestville passe inévitablement 
par la foresterie.  Qu’il soit question d’extraction ou de 
transformation, la forêt et le bois sont à l’origine même de 
l’économie de la ville.  On ne peut nier une telle réalité. 

La foresterie doit donc demeurer un créneau fort de la ville.  
Toutefois, il faut prendre en considération les différents facteurs qui 
influencent l’épanouissement de cette industrie.  La rareté de la 
ressource, les pressions environnementales, la demande, la main-



Règlement # 2009-235 Page 13 sur 63 
VISION, GRANDE ORIENTATIONS ET OBJECTIFS D'AMÉNAGEMENT 

 

 
  

d’œuvre, les nouvelles technologies et les nouveaux produits sont 
autant d’éléments qui doivent être considérés. 

a) Prévoir des espaces et des infrastructures qui permettent de 
maximiser les retombées locales de l’exploitation forestière 

Le territoire de Forestville est en grande partie occupé par la 
forêt.  Les sociétés forestières sont les principales bénéficiaires 
de l’exploitation forestière et elles exploitent et gèrent cette 
ressource en respectant les règles et les façons de faire qui 
leurs sont imposées tout en évoluant dans un contexte 
économique régi par le libre marché continental. 

Par ailleurs, les retombées locales de la foresterie sont 
importantes.  Toutefois, il faut se demander si elles sont 
optimales et si elles mettent à profit le plein potentiel des 
entreprises et des travailleurs locaux et la capacité d’accueil 
des espaces industriels. 

Sur le plan de l’aménagement, l’essor de l’industrie forestière à 
Forestville suppose notamment que la ville est en mesure 
d’accueillir sur son territoire des entreprises de différentes 
tailles et oeuvrant dans divers secteurs associés directement 
ou indirectement à l’exploitation et à la transformation du 
bois.  Pour ce faire, il faut mettre à leur disposition des sites 
convenables, des services adéquats et des infrastructures 
efficaces. 

En ce sens, Forestville offre un centre industriel planifié, bien 
desservi en aqueduc et égouts, à proximité du port et des 
routes 138 et 385.  Aussi, on note la présence d’une zone 
industrialo-portuaire.  Il faut voir à préserver la fonctionnalité 
de ces secteurs industriels en assurant leur accessibilité, en 
prévoyant des espaces en quantité et en taille suffisantes et en 
minimisant certaines contraintes d’implantation. 

Il va de soi cependant que le développement industriel associé 
à la foresterie ou tout autre secteur d’activités dans le centre 
industriel et dans la zone industrialo-portuaire doit se faire 
dans le respect de certaines conditions.  Notamment, le 
développement des terrains de façon prioritaire, en fonction 
de la disponibilité des infrastructures adéquates et 
l’atténuation des nuisances à l’habitation et à l’environnement 
apparaissent comme des conditions primordiales. 

L’objectif ultime est de s’assurer que la forte activité forestière 
de la ville, conjuguée avec un contexte d’accueil favorable, 
encouragera les entreprises dont les activités consistent à 
transformer le bois ou les entreprises qui produisent ou 
utilisent les produits dérivés de cette matière à venir 
s’implanter à Forestville et ainsi dynamiser l’économie locale. 

b) Favoriser et promouvoir l’application du concept de forêt 
habitée en interpellant les divers intervenants locaux dans la 
gestion durable de la forêt 
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Les entreprises qui œuvrent dans le domaine de l’extraction et 
de la transformation du bois ne sont pas les seules à tirer profit 
de la forêt à Forestville.  En effet, outre les sociétés forestières, 
la gestion et la planification de la forêt interpellent divers 
autres acteurs comme la Ville de Forestville elle-même, des 
propriétaires fonciers, des entrepreneurs, des pourvoyeurs, 
des représentants de l'industrie touristique, des associations 
de chasse et pêche, des clubs de motoneige, de randonnée et 
de ski, etc. 

Le concept de la forêt habitée est donc une approche unique qui 
vise à reconnaître les droits de tous les utilisateurs de la forêt et 
qui favorise l’aménagement durable et conjoint de cette dernière 
en permettant à divers utilisateurs de participer aux décisions de 
gestion et de planification du territoire forestier.  Souscrire à ce 
concept est une façon d’assurer la prospérité de la foresterie et 
des activités qui se rattachent à la forêt à court, moyen et long 
termes, pour les utilisateurs actuels et ceux qui viendront plus tard 
avec d’autres projets tout aussi structurants et bénéfiques pour la 
collectivité.  Un projet intéressant qui a été réalisé à cet égard est 
celui de la Forêt de l’Aigle dans l’Outaouais1. 

c) Promouvoir l’émergence d’activités à forte valeur ajoutée 
connexes à la foresterie 

La foresterie est une industrie qui peut donner lieu à des 
activités connexes à forte valeur ajoutée pour une 
communauté, notamment sur les plans de la recherche et de 
l’expérimentation.  Il faudrait voir à ce que Forestville puisse 
favoriser, tant sur le plan spatial que sur le plan économique, 
l’établissement d’entreprises ou d’institutions qui oeuvrent 
dans ces domaines.  Ainsi, on pourrait envisager que Forestville 
devienne un lieu où convergent les entreprises et les 
institutions qui oeuvrent, par exemple, dans les domaines de 
l’écologie forestière, de la botanique, de la science forestière, 
de la gestion et de la prévention des incendies de forêts, de la 
sylviculture, etc. 

B. Favoriser le développement de l’industrie récréotouristique 

Forestville possède tous les atouts pour développer une offre 
touristique de qualité et diversifiée.  Il devrait s’agir d’une cible 
d’importance stratégique pour le développement économique de la 
ville.  Il faut voir à encadrer, sur le plan de l’aménagement, le 
déploiement de cette offre afin d’assurer le respect de 
l’environnement, le dynamisme de l’économie, la compatibilité avec 
les autres fonctions urbaines. 

a) Préserver et mettre en valeur les sites d’intérêt naturel et 
patrimonial 

La nature, c’est-à-dire la forêt, le fleuve, les lacs, les rivières, la 
faune et la flore, constitue un attrait touristique important 
pour Forestville.  Qu’il soit question de chasse, de pêche, de 

 
1  Des informations sur le projet sont disponibles sur le site Internet de la Corporation de gestion de la Forêt 

de l’Aigle à l’adresse www.cgfa.ca.  

http://www.cgfa.ca/
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randonnée pédestre, de promenade, de kayak de mer, etc., la 
nature est la source même de ces activités.  Il faut donc voir à 
la préserver et à la mettre en valeur pour permettre la 
continuité, la promotion et le développement de ces activités.  
Sur le territoire de Forestville, certains sites d’intérêt naturel 
mériteraient des efforts particuliers en matière 
d’aménagement : 

• la Baie et la Rivière Laval forment un site d’intérêt naturel 
exceptionnel qu’il faudrait voir à mettre en valeur.  Le 
paysage y est extraordinaire en raison de la rencontre 
entre la mer et la forêt, mais il faut considérer aussi la 
présence d’une faune ailée aquatique très intéressante qui 
ajoute à l’enchantement du lieu.  Le site devrait faire 
l’objet d’une attention très particulière.   Dans un premier 
temps, on devrait voir à préserver la nature et le paysage 
tout en promouvant les activités touristiques légères 
comme la randonnée pédestre, le kayak de mer et 
l’ornithologie.  Dans un deuxième temps, les 
aménagements liés à l’activité humaine, comme 
l’habitation, devraient être soignés afin d’assurer une 
étroite concordance entre la qualité du paysage et celle du 
cadre bâti; 

• le réseau des lacs au nord, dont le Lac Paul-Baie, demeure 
un paradis pour les chasseurs et les pêcheurs.  Outre les 
paysages d’une qualité exceptionnelle que l’on y trouve, la 
diversité faunique constitue l’attrait principal.  Par ailleurs, 
le fait que la Z.E.C. de Forestville constitue l’une des trois 
plus importantes au Québec démontre bien tout le 
potentiel d’attrait et de développement pour la partie nord 
de la ville.  Ainsi, il faudrait s’assurer que les 
aménagements et les activités qui s’effectuent dans cette 
partie du territoire le soient en respect avec la faune, la 
flore et les paysages, et ce, dans le but de préserver 
l’attrait de cette partie du territoire. 

Forestville est née à l’embouchure de la rivière Sault-au-
Cochon et a gravi successivement les talus pour rejoindre le 
plateau.  Son histoire et son patrimoine se concentrent donc 
principalement dans la partie sud du territoire où l’on 
retrouve les principaux éléments qui témoignent de son 
évolution.  Un site d’intérêt patrimonial mérite donc une 
attention particulière en matière d’aménagement et de 
développement touristique : 

• la Baie Verte est un milieu qui offre diverses opportunités 
pour des activités récréotouristiques.  La présence du 
fleuve, des plages, du barrage, de constructions anciennes, 
de l’arboriduc et de la rivière avec ses chutes et ses 
cascades font de l’endroit un lieu unique pour mettre en 
valeur le patrimoine et l’histoire de Forestville.  Pour la 
mise en valeur de la Baie Verte, le visiteur d’agrément et 
de passage devrait constituer la clientèle cible via un 
produit original suffisamment fort pour susciter un arrêt.  
Le produit touristique miserait en tout premier lieu sur la 
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mise en valeur des ouvrages et activités reliés à 
l’exploitation de la rivière et du fleuve.  Il s’agirait de 
concentrer les efforts d’aménagement et d’animation dans 
le secteur barrage/centrales et arboriduc, ces constructions 
constituant les éléments les plus spectaculaires du site.  De 
plus, il faudra voir à encourager le visiteur, par le biais 
d’aménagements et de signalisation, à fréquenter les 
plages avoisinantes.  Enfin, il serait possible d’envisager la 
planification d’un circuit touristique urbain qui mettrait en 
valeur l’histoire de la ville à travers les caractéristiques de 
ses vieux quartiers, de ses institutions et de son noyau 
villageois. 

b) Favoriser la diversification de l’offre touristique 

À l’heure actuelle, l’offre touristique de Forestville est limitée.  
La consolider et la diversifier apparaît comme un choix 
incontournable.  Il faut voir à encourager les initiatives de 
développement de nouveaux produits touristiques tout en 
s’assurant de consolider les activités qui se portent bien.  On 
peut considérer les éléments suivants pour parvenir à cette 
fin :  

améliorer l’offre d’hébergement sous toutes ses formes : 
bases de plein-air, camping, hébergement en chalets, 
résidences en temps partagés (condos), auberges et gîtes du 
passant.  Il faut voir à ce que l’offre d’hébergement réponde à 
une gamme variée de besoins des touristes et ce sur 
l’ensemble du territoire et non seulement dans le noyau 
urbanisé; 

favoriser la création d’événements pour attirer et retenir les 
visiteurs comme une compétition de ski de fond, un festival du 
caplan, une journée d’observation d’oiseaux, un 
rassemblement automnal de chasseurs et pêcheurs, etc.  
Notamment, Le Défi Boréal est un événement porteur qui doit 
être mis en valeur; 

permettre, dans le respect de l’environnement et des diverses 
fonctions urbaines, la multiplication d’activités mettant en 
valeur les potentiels de la ville comme des voyages de chasse 
et de pêche, la randonnée (équestre, pédestre, cyclable et de 
motoneige), la cueillette de petits fruits, les activités de plage, 
la navigation motorisée ou non motorisée (bateau de 
plaisance, voilier, kayak de mer, kayak de rivière, canoë-
camping) et l’observation de la faune et de la flore.  En ce 
sens, la réalisation d’études de marché et de faisabilité 
apparaît très importante avant la mise en œuvre de projets 
associés à ces activités; 

promouvoir une offre touristique tout au long des quatre 
saisons afin d’assurer, dans la mesure du possible, la vitalité 
annuelle des lieux d’hébergement et de certains commerces 
ainsi que le maintien de certains emplois; 
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développer les infrastructures requises pour la réalisation de 
ces activités comme des sentiers de randonnée, des aires 
d’accueil, de repos et d’observation, etc. 

c) Assurer l’accessibilité 

L’accessibilité de Forestville est une condition importante 
pour favoriser le récréotourisme. Évidemment, le réseau 
routier est l’élément le plus important de cette accessibilité et 
c’est pourquoi il importe donc d’en maintenir l’efficacité, la 
fluidité et la qualité, en particulier dans les secteurs situés à 
l’extérieur du périmètre d’urbanisation.  En ce sens, il faut voir 
à éviter la densification des zones rurales et forestières avec 
des normes de lotissement et d’implantation appropriées.  Il 
faut aussi voir à ce que les routes d’accès au nord de la ville 
soient bien entretenues. 

Il faut aussi considérer l’accessibilité de Forestville via les 
autres infrastructures de transport en place.  Le traversier 
entre Rimouski et Forestville apparaît comme un atout sur le 
plan touristique dans la mesure où il permet d’atteindre une 
clientèle touristique intéressante provenant du Bas-Saint-
Laurent, de Chaudière-Appalaches, des Maritimes et de la 
Gaspésie.  La seule ville de Rimouski compte 42 000 habitants, 
ce qui est en soi une population plus importante que toutes 
les villes importantes de la Côte-Nord.  Il faut donc voir à 
maintenir, sinon accentuer, les liaisons par traversier entre 
Forestville et Rimouski.  De plus, les installations d’accueil du 
traversier et des passagers auraient avantage à être 
améliorées afin d’en faire une véritable porte d’entrée de la 
ville et non un simple lieu de transit vers une autre destination 
sur la Côte-Nord.  L’aéroport de Forestville constitue aussi une 
infrastructure importante à mettre en valeur.  Considérant 
que le tourisme associé à la chasse et la pêche attire de plus 
en plus de visiteurs d’autres régions et même d’autres pays, 
l’aéroport doit servir d’infrastructure d’accueil pour le 
territoire de Forestville sur le plan touristique. 

C. Confirmer et renforcer le rôle de pôle régional de la ville en matière 
de commerces de détail et de services 

Forestville est un pôle régional en matière de commerces de détail et 
de services.  La confirmation de cet état de fait et le développement 
des activités commerciales et de services résultera toutefois d’une 
bonne planification en fonction de la croissance démographique 
locale et régionale, de la richesse globale et de la fréquentation 
assidue des visiteurs, des résidants et des travailleurs. 

a) Favoriser une bonne diversité des commerces et des services 
en encourageant l’entrepreneuriat local 

Présentement, la desserte commerciale de Forestville est 
bonne.  On trouve sur le territoire de la ville une gamme 
variée de commerces et services qui répondent relativement 
bien aux besoins et aux attentes de la population locale et 
régionale.  Toutefois, on peut assumer sans trop se tromper 
que les clientèles commerciales de la ville sont généralement 
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captives en raison des grandes distances à parcourir pour 
magasiner dans d’autres centres urbains.  Il s’agit là d’un 
facteur qui peut engendrer une certaine passivité 
commerciale.  Puisque les clientèles sont captives, les 
entreprises actuelles ou en devenir ont tendance à peu 
remettre en question la diversité et la qualité de leurs produits 
et services.  Voilà un phénomène qu’il faut contrer.   

La diversité de l’activité commerciale et des services, ainsi que 
le soutien à l’innovation pour les entrepreneurs locaux sont 
autant d’éléments que les autorités municipales auraient 
avantage à encourager pour attirer une nouvelle clientèle 
locale et régionale.  Il existe toujours un marché pour les 
clients qui sont à l’affût de nouveaux produits ou services et 
qui développent des nouvelles habitudes de consommation, 
dans la mesure bien sûr où l’offre respecte les grandes 
tendances démographiques. 

Ainsi, il faut prévoir des espaces appropriés et des conditions 
favorables à l’établissement de commerces et de services 
nouveaux.  Il faut aussi assurer l’intégration harmonieuse de 
ces commerces dans l’environnement commercial de la ville. 

b) Encadrer l’établissement de commerces de grande surface 
tout en évaluant leurs impacts sur la structure commerciale et 
l’environnement urbain 

Les magasins à grande surface se multiplient dans les paysages 
urbains québécois.  On est en présence d’une tendance 
commerciale importante engendrée principalement par les 
grandes entreprises nationales et internationales.  Pour les 
municipalités, grandes ou petites, la possibilité d’accueillir de 
tels magasins est attrayante à bien des égards.  Forestville 
n’est pas différente.  Les retombées fiscales et économiques 
sont trop importantes pour faire fi de ce phénomène lorsqu’il 
se présente.  Néanmoins, il faut garder en tête que 
l’implantation de magasins à grande surface n’est pas sans 
impacts sur la structure commerciale et l’environnement 
urbain d’une ville.  Il faut donc s’assurer de pouvoir les 
accueillir efficacement tout en s’assurant d’optimiser leur 
apport à l’économie et à l’environnement urbain. 

Pour ce faire, outre le fait de prévoir des espaces appropriés, il 
ne faut pas craindre d’être exigeant envers les entreprises qui 
auront choisi Forestville pour implanter un magasin à grande 
surface.  Exiger des études de marché et d’impacts 
commerciaux, négocier les modalités d’aménagement et de 
construction, sont des conditions importantes pour maximiser 
les retombées de leur implantation dans le marché pour la 
collectivité. 

c) Préserver le caractère local de l’activité commerciale dans le 
noyau villageois (1ère Avenue et 2e Avenue) 

L’activité commerciale sur la 1ère Avenue et la 2e Avenue revêt 
un caractère local. Les commerces et les services en présence 
sont destinés essentiellement à une clientèle locale et 
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forment un ensemble cohérent où la mixité des usages 
prévaut.  Il faut voir à préserver ce caractère local. Aussi, il 
faut autoriser, sinon favoriser, la mixité d’usages dans le 
secteur et à l’intérieur d’un même bâtiment (par exemple 
l’habitation et le commerce). Cette recherche de mixité 
présente un double avantage. En premier lieu, elle permet aux 
propriétaires de rentabiliser leur investissement immobilier.  
En second lieu, elle favorise une proximité urbaine attrayante 
pour certaines clientèles résidentielles. 

d) Consolider le corridor commercial de la route 138 

Le corridor routier de la route 138 apparaît comme le secteur 
tout désigné pour continuer à accueillir les commerces 
d’envergure (dont les magasins à grande surface).  Le contexte 
de planification doit donc demeurer favorable à l’implantation 
de ce type de commerces.  Cependant, il ne faut pas perdre de 
vue l’objectif d’améliorer la qualité du paysage dans ce 
tronçon commercial, et ce, afin de procurer une image plus 
favorable de Forestville.  Une amélioration de la qualité du 
paysage devrait pouvoir conduire à une meilleure expérience 
de magasinage pour les citoyens et les visiteurs.  En bout de 
ligne, la planification urbaine de ce corridor devra composer 
avec le besoin de visibilité des entreprises, leur capacité à 
s’installer et à croître, ainsi que la nécessité de laisser dans la 
perception des clientèles une image positive de la ville qui ne 
pourra qu’être bénéfique sur le plan économique. 

e) Encourager l’établissement d’entreprises de services publics et 
privés 

Forestville offre à sa population et aux populations des villes 
voisines une gamme variée de services publics et privés.  C’est 
un atout non négligeable pour la ville.  D’une part, les citoyens 
ont accès à des services professionnels que l’on ne retrouve 
généralement pas en aussi grand nombre et en aussi bonne 
diversité dans des villes de taille similaire.  D’autre part, il ne 
faut pas perdre de vue que le secteur tertiaire exige une main-
d’œuvre qualifiée et bien payée qui contribue à 
l’augmentation de la richesse globale de la communauté.  En 
bout de ligne, toute la collectivité tire profit du 
développement du secteur tertiaire.  Il faut donc s’assurer que 
les services publics et privés peuvent être logés dans des 
espaces adaptés à leurs besoins et à ceux de leurs clientèles.  
De plus, il faut voir à ne pas trop les concentrer sur le 
territoire de manière à assurer une desserte spatiale 
équitable.  Le secteur tertiaire doit pouvoir cohabiter 
adéquatement avec les divers commerces de la ville et même 
exister dans certains quartiers résidentiels lorsque le contexte 
le permet. 

D. Promouvoir le développement de l’industrie de la construction 

Forestville n’est pas une ville où la construction de maisons neuves ou 
autres bâtiments est très importante.  Les statistiques annuelles sur 
les permis de construction le démontrent.  Néanmoins, le secteur de 
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la rénovation est en général une industrie qui se porte bien depuis 
quelques années au Québec et Forestville pourrait en tirer son 
épingle du jeu. 

a) Encourager l’établissement d’entreprises de la construction 

Grâce à la disponibilité du bois transformé et à la présence de 
plusieurs entreprises de commerces et de services, on peut 
facilement envisager que les entrepreneurs en construction 
consolideront leurs activités à Forestville.  Par cette 
dynamique, les autorités municipales souhaitent encourager 
d’autres entrepreneurs en construction à s’y implanter.  On 
doit bien comprendre que le choix d’implantation d’une 
entreprise de construction n’est pas seulement influencé par 
le bassin de clients, mais aussi par la présence de travailleurs 
et de fournisseurs qualifiés, la disponibilité de matériaux et 
l’accessibilité des terrains.  Ainsi, il est tout à fait raisonnable 
de penser que les entreprises de construction de Forestville 
peuvent s’y intégrer et desservir un large marché régional 
dans les domaines de la construction et de la rénovation 
résidentielle et, dans une moindre mesure, d’autres secteurs 
de cette industrie. 

Forestville doit viser et encourager l’implantation 
d’entreprises directement ou indirectement liées à l’industrie 
de la construction en mettant à leur disposition des espaces 
industrialo-commerciaux adéquats, bien desservis et 
facilement accessibles.  De plus, assurer une proximité de ce 
type d’entreprises  avec leurs fournisseurs de toutes sortes 
(matériaux, outils, entretien mécanique, comptables, 
ingénieurs, architectes, etc.) apparaît comme un facteur 
d’entraînement et d’éclosion de cette industrie sur le 
territoire de Forestville.  En bout de ligne, on pourrait 
envisager un phénomène de concentration des entreprises de 
la construction et de leurs fournisseurs qui permettrait de 
dynamiser l’économie de la ville. 

b) Profiter de la présence d’une industrie locale de la 
construction pour assurer l’entretien et l’amélioration du 
cadre bâti, du stock de logements, des aménagements et des 
infrastructures de la ville 

Forestville devrait pouvoir capitaliser sur la présence d’une 
industrie locale de la construction afin d’engager une 
démarche planifiée qui aurait pour objectif d’améliorer son 
cadre bâti, son stock de logements, ses aménagements et ses 
infrastructures en favorisant l’entrepreneuriat local.  Il ne 
s’agit pas ici de lancer un programme de dépenses tout 
azimut.  Au contraire, il faut pouvoir agir en fonction de la 
capacité financière de la ville et voir à l’augmenter 
graduellement en consolidant l’assiette foncière fiscale.  Les 
entreprises locales de construction peuvent jouer un rôle actif 
dans cette démarche d’amélioration. 
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E. Promouvoir le développement de l’industrie agro-alimentaire 

Forestville, avec les autres municipalités de la MRC de la Haute-Côte-
Nord, se situe à la limite nord du territoire offrant un potentiel 
agricole.  Les capacités agricoles y sont limitées par les aspects 
climatiques. Selon les données fournies par le ministère de 
l’Agriculture, des Pêcheries et de l’Alimentation, le territoire agricole 
de Forestville compte 612 hectares dont 17 % est réellement utilisé.  
Tout semble indiquer qu’il y a là place pour un meilleur 
développement de l’industrie agro-alimentaire. 

a) Miser sur les potentiels de la culture des petits fruits  

L’agriculture traditionnelle à Forestville est quasiment 
inexistante parce que la qualité des sols et le climat la rendent 
plus difficile.  Cependant, l’agriculture des petits fruits, comme 
le bleuet et la canneberge, présente un potentiel intéressant.  
Selon le ministère de l’Agriculture, des Pêcheries et de 
l’Alimentation, les surfaces présentant un potentiel pour la 
culture du bleuet dans la MRC s'établissent à 2 405 hectares.  
À elle seule, Forestville possède 43 % de ce potentiel avec une 
superficie de 1 050 hectares pour la culture des bleuets.  Sur le 
plan de l’aménagement, il faut voir à mettre en valeur ce 
potentiel agricole en favorisant et en encadrant le 
développement des bleuetières et en s’assurant que les 
activités humaines n’affectent pas les récoltes ou n’empiètent 
pas sur les terres servant à cette culture.  La production en 
serre est certes une avenue intéressante que la municipalité 
supportera dans ses politiques de développement. 

b) Encourager l’implantation d’entreprises de transformation des 
petits fruits 

L'absence d’entreprises de transformation à Forestville, et 
partout ailleurs dans la MRC de la Haute-Côte-Nord, fait en 
sorte que la valeur ajoutée et les emplois liés sont exportés 
hors de la ville et de la région.  Considérant l’importance et le 
potentiel de la culture du bleuet, l’implantation d’entreprises 
de transformation du bleuet doit être privilégiée.  
L’implantation d’une entreprise de transformation aurait pour 
avantage de structurer et dynamiser l’agriculture du bleuet, 
notamment en faisant augmenter la production annuelle, en 
créant des emplois et en rapportant des taxes. 

c) Promouvoir et encadrer le secteur de l’agrotourisme 

Suite à une urbanisation croissante de la population du 
Québec depuis le milieu du 20e siècle, le milieu agricole est 
dorénavant méconnu par la majorité de la population. La ville 
de Forestville n'échappe pas à cette règle. Même si l'attrait du 
tourisme rural n'est pas nouveau, la volonté de développer et 
de structurer le tourisme en milieu rural ou agricole et de lui 
reconnaître une importance au plan de l'apport socio-
économique pour les régions constitue un phénomène récent. 

L'agrotourisme réagit au besoin des touristes de découvrir le 
milieu de vie rural, d'entrer en relation avec la population 
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locale et d'accéder aux produits du terroir, incluant les 
produits des pêcheries. Les milieux agricoles et les milieux 
naturels environnants, y compris les usages anthropiques 
secondaires, participent à ce milieu de vie. 

En effet, la présence du fleuve et la pêche en mer font en 
sorte qu'ils paraissent indissociables d'une activité 
agrotouristique structurée. L'agrotourisme doit donc refléter 
la diversité des utilisations du sol et des activités 
caractéristiques ayant cours en milieu rural (notamment les 
types de productions agricoles) et des modes de vie 
spécifiques au territoire donné. Enfin, en plus des attraits, 
curiosités et activités praticables en milieu rural, 
l'agrotourisme doit inclure des services complets à sa clientèle 
potentielle, soit l'hébergement et la restauration. Il s'agit 
certes d'une avenue de développement à privilégier dans l'axe 
d'une expérience plus globale, compte tenu de la nature 
même des activités agricoles et de leur importance relative, de 
la présence du fleuve et d'un arrière-pays forestier 
particulièrement riche. 

2. Assurer le développement rationnel du territoire dans une optique 
d’harmonisation des diverses fonctions urbaines 

Le développement rationnel du territoire de Forestville est une 
préoccupation importante pour les autorités municipales.  Il se traduit par 
quatre objectifs d’aménagement qui visent ultimement une utilisation 
optimale des ressources, un respect des capacités financières municipales et 
une saine harmonisation des diverses fonctions urbaines. 

A. Rentabiliser les sites et les secteurs desservis en infrastructures 

Rentabiliser les sites et les secteurs déjà desservis est un objectif 
important afin d’optimiser les investissements passés et éviter les 
dépenses futures inutiles.  Le périmètre urbanisé de Forestville 
compte un nombre suffisant de terrains desservis en infrastructures 
(réseau routier, électricité, aqueduc, égouts, etc.) pour accueillir des 
développements importants au cours des prochaines années. 

Cet effort de rentabilisation vise autant le secteur résidentiel que les 
secteurs commercial et industriel. Cependant, il faut bien comprendre 
que la rentabilisation recherchée ne doit pas empêcher des 
opportunités d’investissements qui pourraient avoir d’importantes 
répercussions sur la fiscalité et l’économie de la ville.  En effet, les 
grands projets industriels qui auraient des besoins très spécifiques en 
termes de localisation et de superficie et qui pourraient voir le jour à 
Forestville justifient une analyse ad hoc afin d’évaluer le retour sur 
l’investissement. 

B. Assurer une continuité dans le développement de la trame urbaine 

Outre la rentabilisation des infrastructures, il faut voir aussi à 
maximiser les retombées pour les services publics et les commerces 
et à minimiser les déplacements motorisés en veillant à assurer une 
continuité dans le développement de la trame urbaine.  Cet objectif 
se traduit essentiellement à travers de nouveaux quartiers 
résidentiels aménagés en contiguïté ou à proximité des secteurs déjà 
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construits, des commerces qui s’implantent ou qui s’agrandissent à 
même les terrains vacants des secteurs commerciaux.  Il s’applique 
aussi pour les entreprises industrielles qui s’établissent près d’autres 
entreprises déjà établies dans les secteurs prévus à cette fin. 

C. Donner priorité aux interventions d’aménagement et de 
développement qui ont une incidence positive sur la richesse 
foncière 

Il est faux de penser que tout projet de développement immobilier, 
peu importe sa nature et son ampleur, est automatiquement rentable 
sur le plan fiscal pour une municipalité. L’immobilisation et les 
revenus fiscaux qui découlent directement d’un nouveau projet ne 
sont pas les seuls facteurs à prendre en considération lorsque vient le 
temps de procéder à son approbation.  Il faut considérer 
sérieusement une comparaison des coûts et des revenus.  En ce qui 
concerne les coûts des infrastructures et des services que le projet 
engendre, on doit non seulement considérer les coûts de 
construction, mais aussi les coûts d’entretien et de remplacement.  
Pour les revenus, il faut examiner les revenus ponctuels de départ et 
l’évolution (à la baisse ou à la hausse) des revenus annuels.  On 
comprend donc mieux pourquoi il est important de procéder à des 
études de rentabilité fiscale avant de procéder à l’approbation d’un 
nouveau projet.   

Ceci étant dit, pour les projets d’aménagements publics, tels que les 
travaux de réaménagement urbain et d’embellissement, il faut savoir 
que, de façon générale, ces interventions ont des impacts positifs sur 
les valeurs foncières des propriétés.  Il n’est donc pas seulement 
question ici d’améliorer le paysage et la qualité de vie.  L’effet sur 
l’augmentation de la richesse foncière entre aussi en ligne de compte.  
Chaque projet de cette nature devrait donc être sérieusement étudié 
pour s’assurer de la pertinence de l’investissement et de son 
potentiel de création de valeur pour la ville et ses citoyens. 

D. Favoriser la mixité et la densité des usages, dans la mesure où ils 
sont compatibles, afin de créer des milieux de vie, de travail et de 
consommation multifonctionnels 

Forestville est une ville où la ségrégation des fonctions urbaines est 
significative, comme dans la plupart des villes de cette taille au 
Québec et au Canada.  Si cette ségrégation est généralement 
fonctionnelle, plusieurs expériences ont démontré que des 
innovations pouvaient améliorer le modèle conventionnel 
d’aménagement urbain. D’ailleurs, partout en Amérique du Nord et 
ailleurs en Occident, on assiste à l’émergence de nouveaux modèles 
d’urbanisme2.  Le fait que Forestville soit une ville de petite taille et 
relativement éloignée ne veut pas pour autant dire qu’il faut mettre 
de côté l’innovation urbaine.  Au contraire, son échelle, ses tendances 
démographiques, ses enjeux économiques, son contexte financier et 
son environnement naturel sont autant d’éléments qui justifient des 
approches et des idées nouvelles pour concevoir la ville. 

 
2  Plusieurs informations sur le nouvel urbanisme sont disponibles.  Notons en particulier le site «Vers des 

collectivités viables» à l’adresse Internet www.collectivitesviables.com et le site «Congress for the new 
urbanism» à l’adresse Internet www.cnu.org.  

http://www.collectivitesviables.com/
http://www.cnu.org/
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L’un des premiers éléments à prendre en considération dans cette 
optique est de favoriser la mixité et la densité des usages, dans la 
mesure où ils sont compatibles.  Pour y arriver, on peut considérer 
des mesures comme des quartiers à usages mixtes, des emprises 
réduites pour les rues locales, des bâtiments plus près des rues, des 
rapports plancher/terrain plus élevés, etc.  Un bon amalgame de ce 
type de mesures aura pour effet de créer des quartiers plus 
conviviaux où la proximité des lieux de travail, des commerces, des 
services et des espaces publics et les modes de transport autre que 
l’automobile seront à l’honneur au bénéfice d’un plus grand esprit 
communautaire entre les divers acteurs de la ville.  

3. Protéger l’environnement en souscrivant aux principes du développement 
durable 

La protection et la mise en valeur de l’environnement à Forestville ne sont 
pas seulement un enjeu lié à la conservation de la nature.  Il peut s’agir aussi 
d’un enjeu de développement économique et de sécurité publique.  Les 
objectifs d’aménagement présentés en relation avec cette orientation 
interpellent autant l’administration municipale que les citoyens et les 
entreprises.  La protection de l’environnement est l’affaire de tous et chacun 
pour le moment et les générations à venir. 

A. Préserver les ressources et les milieux naturels sensibles 

Le territoire de Forestville regorge de ressources naturelles et de 
milieux naturels à protéger.  Outre le vaste territoire forestier dont la 
ressource et les paysages doivent être préservés, on dénote aussi les 
frayères, les sites coquilliers et les refuges d’oiseaux. 

Plus spécifiquement, deux sites doivent faire l’objet d’une attention 
particulière pour fins de préservation. 

Le fleuve Saint-Laurent et ses berges à la hauteur de Forestville 
constituent un site coquillier d’importance.  On y trouve une bonne 
variété de mollusques qui font l’objet, pour l’essentiel, d’une 
cueillette domestique et, parfois, d’une cueillette commerciale.  Par 
ailleurs, le littoral du fleuve Saint-Laurent à la hauteur de Forestville 
détient le statut d’aire de concentration d’oiseaux aquatiques et 
constitue l’un des 1 554 habitats fauniques protégés par le ministère 
des Ressources naturelles et de la Faune du Québec. 

La baie de l’île Laval est constituée d’une vaste batture sablonneuse 
abritée par un chapelet d’îles, dont la plus importante est l’île Laval. 
La rivière Laval, qui sillonne cette baie, est reconnue pour ses très 
gros saumons atlantiques, ses ombles anadromes et ses dévalaisons 
d’anguilles. Il serait possible aussi que cette rivière soit utilisée par 
l’éperlan arc-en-ciel.  L’éperlan et l’omble font l’objet de la pêche 
sportive. La forte productivité de la mye commune permet une 
exploitation commerciale depuis plusieurs années. La présence d’une 
importante zostéraie fréquentée au printemps par les bernaches 
cravant fait en sorte qu’il s’agit de l’un des sites naturels les plus 
importants sur le territoire de la MRC de la Haute-Côte-Nord. L’île 
Laval est aussi fréquentée par des oiseaux coloniaux notamment le 
grand héron de l’estuaire maritime, le goéland argenté, le cormoran 
et le petit pingouin. Il s’agit d’un habitat faunique reconnu par le 
ministère de l’Environnement du Québec. 
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B. Promouvoir le recyclage des matières résiduelles via la récupération 
et le compostage 

La MRC de la Haute-Côte-Nord se dotera, en 2005, d’un plan de 
gestion des matières résiduelles conformément aux exigences de la 
Loi sur la qualité de l’environnement.  En effet, selon le Plan d’action 
québécois sur la gestion des matières résiduelles 1998-2008, c’est à 
l’échelle du territoire des MRC que les décisions doivent se prendre 
quant aux choix et moyens de mise en œuvre de ce plan.   

Ceci étant dit, les autorités municipales doivent voir à promouvoir le 
recyclage en encourageant la participation des citoyens et des 
différents autres intervenants.  Bien que la population globale de la 
MRC de la Haute-Côte-Nord ne soit pas suffisamment importante 
pour rentabiliser la récupération, il importe néanmoins de réfléchir à 
l’échelle municipale à un ensemble de solutions qui reposeraient sur 
la réduction à la source, l’élimination naturelle (compostage) et le 
réemploi. 

C. Protéger les secteurs sensibles du territoire comme les prises d’eau 
potable, les rives et le littoral du fleuve, des lacs et des rivières et 
protéger les personnes et les biens à l’égard des zones à risques 
d’érosion et de mouvement de terrain 

Pour des raisons d’environnement, mais aussi pour des raisons de 
sécurité publique, il importe de protéger les secteurs sensibles sur le 
territoire de Forestville. 

En ce qui concerne les rives et le littoral du fleuve, des lacs et des 
rivières et les plaines inondables, la Politique de protection des rives, 
du littoral et des plaines inondables du Québec a préséance sur toute 
orientation ou toute réglementation. D’ailleurs, les prescriptions de 
cette politique devront être intégrées dans le schéma 
d’aménagement de la MRC de la Haute-Côte-Nord.  Les autorités 
municipales de Forestville doivent donc voir à leur application 
rigoureuse via une réglementation adaptée.  La réglementation 
établira les normes pour les milieux urbains et de villégiature, pour le 
milieu forestier public, pour le milieu forestier privé, pour le milieu 
agricole et pour la récréation extensive en milieu privé 

Pour les prises d’eau potable, il faut considérer un respect exhaustif 
des règlements du ministère de l’Environnement tel le règlement sur 
le captage des eaux souterraines et des dispositions du schéma 
d’aménagement de la MRC de la Haute-Côte-Nord visant à diminuer 
la contamination de la nappe phréatique ainsi que des cours d’eau.  
Une réglementation sévère devra être mise en place à cette fin. 

La qualité de l’eau de consommation représente un enjeu grandissant 
pour la qualité de vie des citoyens.  Qu’il soit question des puits reliés 
au réseau d’aqueduc municipal, des puits desservant des résidences 
privées non-reliés au réseau d’aqueduc, la vigilance est de mise.  
Ainsi, il faut voir à atténuer, voire interdire, les usages  susceptibles 
d’être nuisibles à proximité des prises d’eau potable publiques ou 
privées.  Par ailleurs, un recensement adéquat des zones à risque 
s’avérerait pertinent. 
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Enfin, les zones de mouvement de terrain constituent un autre enjeu 
important.  Plusieurs facteurs peuvent engendrer des mouvements 
de terrain.  Parmi ceux-ci, l’érosion des berges prend une ampleur de 
plus en plus importante.  Bien que le milieu urbanisé de Forestville 
soit moins touché par ce phénomène en raison de son éloignement 
géographique par rapport au fleuve et d’autres cours d’eau, il n’en 
demeure pas moins que les répercussions peuvent être importantes 
sur les plans de l’environnement et de la sécurité publique. Ainsi, un 
processus d’identification des zones d’érosion est en cours 
présentement. Les secteurs visés par des risques de mouvements de 
sol, situés en bordure de la rivière Sault-aux-Cochons et du fleuve 
Saint-Laurent, sont identifiés au plan des affectations du sol.  Une fois 
l’exercice complété, une réglementation appropriée devra être mise 
en place afin, notamment, d’interdire les constructions dans les zones 
d’érosion identifiées et dans toute autre zone à risques de 
mouvement de terrain. 

D. Voir à atténuer les impacts environnementaux dus à des activités 
anthropiques 

Il existe sur le territoire de Forestville quelques sites où s’exercent des 
activités anthropiques comme les sites d’extraction et des lignes de 
transport d’électricité pour ne nommer que celles-là. 

Dans le cas des sites d’extraction, la nature même des activités qui y 
sont exercées implique une emprise toujours plus grande sur le milieu 
naturel.  Dans un premier temps, il faut voir à limiter, lorsque c’est 
possible et raisonnable de le faire, la multiplication de ces sites sur le 
territoire de la ville.  Dans un deuxième temps, on doit envisager la 
mise en place de normes qui visent à protéger les milieux naturels 
environnants. 

Pour les autres activités anthropiques, on veillera à limiter, le plus 
possible, leurs impacts sur l’environnement en favorisant leur 
intégration harmonieuse au milieu naturel dans lequel elles sont ou 
seront implantées.  Les autorités municipales entreprendront toute 
discussion jugée nécessaire avec les organismes promoteurs de ces 
activités afin de voir à leur meilleure intégration possible.  En ce sens, 
la ville fait partie d’une région susceptible d’être sollicitée par les 
promoteurs pour les installations d’éoliennes compte tenu des vents 
dominants suffisants pour la production d’énergie électrique.  Il 
faudra demeurer sensible à la protection de son environnement et à 
l’intégration de ces nouvelles installations dans le respect du milieu 
de vie des résidants. 

Un ancien dépotoir a été fermé en 1980 et des activités industrielles 
se sont installées sur le site depuis. 

Certaines activités industrielles et commerciales sont venues altérer 
la qualité du sol et parfois la qualité de l’eau.  Le ministère du 
Développement durable, de l’Environnement et des Parcs a recensé 
sur le territoire plusieurs sites contaminés. La majorité de ces sites 
ont été réhabilités mais deux sites ne sont toujours pas réhabilités. Il 
s’agit de l’ancien dépôt pétrolier de Irving et d’un terrain appartenant 
aux Pétroles Irving inc. situé sur la 1ere avenue. 
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4. Offrir aux citoyens un milieu de vie où la qualité des services et des 
aménagements urbains est privilégiée 

Le développement économique, la gestion rationnelle du territoire et la 
protection de l’environnement ne peuvent suffire à retenir, voire à 
augmenter la population.  Il faut en plus que Forestville offre à ses citoyens 
un milieu de vie stimulant où la qualité des services et des aménagements 
urbains constitue une priorité d’intervention.  Voici donc une série d’objectifs 
d’aménagement qui permettraient de tendre vers un idéal de qualité et de 
fierté locale. 

A. Maintenir, adapter, sinon améliorer, la qualité des services et des 
équipements en matière de sécurité publique, de loisirs et de 
culture 

Forestville offre à sa population une gamme variée de services et 
d’équipements en matière de loisirs, de culture et de sécurité 
publique.  Il faut voir à maintenir, voire améliorer la qualité de ces 
services et de ces équipements.  De plus, on doit pouvoir les adapter 
en fonction de l’évolution de la démographie et de la capacité 
financière municipale de les entretenir, de les renouveler et de les 
accroître. 

En ce qui concerne la culture et les loisirs, on doit consolider la 
vocation du pôle de services et d’équipements localisé dans le noyau 
villageois.  On y trouve une école, une polyvalente, un aréna, une 
bibliothèque, un parc avec piscine et une église qui favorisent une 
synergie socioculturelle intéressante.  Il faut miser sur cette synergie 
et mettre en valeur ce pôle distinctif.  Pour y arriver, on doit d’abord 
s’assurer de pouvoir y implanter, au besoin, d’autres équipements et 
donc de préserver des espaces à cette fin.  D’autre part, on doit voir à 
ce que la majorité d’événements de rassemblement (fêtes 
communautaires, spectacles, événements régionaux, etc.) aient lieu 
dans ce secteur.  En ce sens, on pourrait prévoir spécifiquement 
l’aménagement d’un espace extérieur pour accueillir ces événements.  
Enfin, les aménagements paysagers, la signalisation et le mobilier du 
secteur pourraient être améliorés afin de créer une image distinctive 
à laquelle les citoyens pourraient s’identifier. 

En ce qui concerne les services de sécurité publique, la couverture du 
territoire urbanisé de Forestville doit demeurer une priorité, 
notamment pour les services de protection contre les incendies. 

B. Favoriser la rénovation résidentielle et la diversité de l’offre 
résidentielle 

À l’heure actuelle, l’offre résidentielle est relativement bonne à 
Forestville.  Il s’agit de la municipalité de la MRC de la Haute-Côte-
Nord où l’on trouve la plus grande variété de logements et de 
bâtiments résidentiels.  De plus, de façon générale, la qualité du stock 
de logements est bonne. 

Cela étant dit, il faut garder à l’esprit que quelques facteurs 
pourraient influencer à moyen et long termes cette diversité et cette 
qualité résidentielle présentes à Forestville.  Soulignons, entre autres, 
l’évolution démographique, l’âge des maisons et des autres types 
d’habitation, le revenu des ménages, etc. 
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Dans l’optique de préserver et d’améliorer la richesse foncière fiscale 
de la ville, il faudrait donc voir à favoriser la rénovation résidentielle 
par des mesures financières supportées par les gouvernements 
comme des subventions ou des crédits de taxes offerts dans le cadre 
de programmes spécifiquement dédiés à cette fin. 

Enfin, il faut voir à maintenir, sinon varier, l’offre résidentielle sur le 
territoire de Forestville. Pour ce faire, la planification et la 
réglementation devront rester assez souples pour permettre, dans le 
respect des normes de densité et d’implantation, la construction 
d’immeubles résidentiels de différentes typologies dans plusieurs 
secteurs résidentiels de la ville.  Ici, le défi est de pouvoir s’adapter à 
la demande pour différents produits résidentiels et ainsi attirer de 
nouveaux ménages ou, du moins, suivre l’évolution des besoins de 
ceux déjà en place. 

C. Favoriser une meilleure intégration visuelle des artères et des 
établissements commerciaux 

Dans les secteurs commerciaux de la ville, le paysage urbain 
mériterait d’être amélioré à certains endroits.  Sur la route 138 et, 
dans une moindre mesure, sur la 1ère Avenue et la 2e Avenue, 
l’expérience visuelle n’est pas stimulante et ne contribue pas à 
améliorer la fréquentation commerciale.  Ensuite, il faut prendre en 
considération d’autres éléments problématiques comme la sécurité 
des piétons, la visibilité des entreprises et l’image globale de la ville. 

En ce sens, voir à favoriser une meilleure intégration visuelle des 
artères et des établissements commerciaux et de services apparaît 
comme une priorité d’action.  Il faut sérieusement envisager dès 
maintenant des mesures, des outils et des ressources qui auront pour 
objectifs la rénovation des bâtiments, un contrôle plus serré des 
implantations des nouveaux bâtiments et l’amélioration de la 
circulation, de l’affichage et de l’aménagement paysager. 

Les efforts en ce sens devraient porter, en premier lieu, sur le corridor 
commercial de la route 138 et, en second lieu, sur la 1ère Avenue et la 
2e Avenue.  Considérant que les contextes urbains ne sont pas les 
mêmes pour ces deux secteurs commerciaux, l’analyse des 
problématiques et la formulation de solutions devrait être différente 
et adaptée à ces contextes.  Néanmoins, les autorités municipales ne 
doivent pas perdre de vue que c’est l’image globale de la ville qui est 
en jeu ici. 

D. Offrir un réseau équilibré de parcs et d’espaces verts 

Sur le territoire de Forestville, la distribution des parcs et espaces 
verts devra faire l’objet d’une attention particulière des autorités 
municipales.  En effet, on devra miser sur une répartition optimale sur 
tout le territoire municipal urbanisé de ces lieux de détente, 
communautaires et de jeux extérieurs pour le meilleur intérêt de la 
population. 

E. Gérer les nuisances dues à la cohabitation de certains usages 

En milieu urbain, il est très difficile d’éviter complètement les 
nuisances dues à la cohabitation ou la proximité de certains usages. 
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À Forestville, les nuisances sont essentiellement susceptibles de 
provenir de l’activité industrielle. Puisque le centre industriel se situe 
à proximité de certaines zones résidentielles et du corridor 
commercial, on devra s’assurer d’un contrôle efficace des nuisances à 
proximité de ces secteurs. Ainsi, on pourra envisager de restreindre le 
potentiel d’accueil de certains terrains limitrophes aux secteurs 
mentionnés en limitant la nature des entreprises qui pourront s’y 
implanter ou encore en contrôlant plus strictement leur implantation 
et en exigeant des aménagements particuliers comme des zones 
tampons. 

Les nuisances peuvent provenir aussi des activités de chargement ou 
de déchargement dans les établissements commerciaux situés à 
proximité de résidences.  En concentrant les activités commerciales 
dans le corridor de la route 138 et sur la 1ère Avenue et la 2e Avenue, 
on limitera les impacts sur les autres fonctions, en particulier la 
fonction résidentielle.  Une réglementation appropriée sur la 
circulation pourrait aussi atténuer les impacts de cette activité tout 
en rencontrant les objectifs des commerçants. 

F. Adapter le réseau routier de façon à encourager les modes de 
transport actifs comme la marche et le vélo 

Le territoire urbanisé de Forestville est relativement limité grâce à 
une politique soutenue de consolidation de la trame urbaine. On peut 
alors facilement envisager, lorsque le climat le permet, que les 
déplacements à des fins de travail, de consommation ou de détente 
pourraient se faire autrement qu’en automobile.  On devrait en effet 
voir à favoriser les transports actifs comme la marche et le vélo en 
adaptant le réseau routier de la ville.  Ainsi, l’aménagement de pistes 
cyclables, de traverses et de passages piétonniers, la réfection ou la 
construction de trottoirs et l’installation de feux de circulation 
adaptés sont autant de mesures qui doivent être considérées afin 
d’atteindre cet objectif.  Ce faisant, ces initiatives auront pour effet 
de diminuer la circulation automobile au profit d’une meilleure 
sécurité, d’une population plus active et en meilleure santé, en plus 
d’améliorer la qualité de l’air. 

G. Encourager la participation et la consultation de la population dans 
les décisions qui concernent l’aménagement et les services 

Les intentions des autorités municipales concernant des projets 
d’aménagement et de services alimentent souvent les discussions 
auprès des citoyens.  La mise en place d’une politique de consultation 
publique encourageant la participation active de la population 
constituera une valeur ajoutée à l’aménagement de la ville et 
facilitera l’intégration physique et sociale des projets discutés.  Les 
autorités municipales demeureront sensibles aux préoccupations et 
aux revendications de la population résidante et appuieront, en ce 
sens, toute démarche stratégique visant à créer un milieu de vie 
harmonieux. 
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5. Périmètre d’urbanisation, grandes affectations du sol et densités de son 
occupation 

5.1 Présentation 

Le périmètre d’urbanisation et les affectations du sol traduisent la volonté de la ville 
de Forestville quant à la vocation à attribuer aux différentes parties du territoire.  Il 
s’agit donc de définir ces vocations qui constituent, somme toute, des 
regroupements d’activités compatibles aptes à satisfaire les orientations du plan en 
matière d’aménagement.  Dans le présent chapitre, on retrouve les principes 
d’interprétation, la définition des différentes affectations du sol, les objectifs 
qu’elles sous-tendent et les usages autorisés dans chacune d’elles.   

5.2 Dispositions relatives au périmètre d’urbanisation 

Le périmètre d’urbanisation correspond au territoire regroupant les besoins en 
espaces et terrains prévisibles à court et moyen termes.  Il a donc pour principal 
objectif de circonscrire l’étalement urbain et de rationaliser le prolongement des 
réseaux de services municipaux sur certaines parties du territoire de Forestville. 

La définition du périmètre d’urbanisation est établie pour un horizon de 10 ans afin 
d’assurer une consolidation du développement urbain et pour répondre aux besoins 
futurs en consommation d’espaces.  À l’heure actuelle, le périmètre urbanisé de 
Forestville compte un nombre suffisant de terrains desservis en infrastructures 
(réseau routier, électricité, aqueduc, égouts, etc.) pour accueillir des 
développements importants au cours des prochaines années. 

Le tracé du périmètre d’urbanisation de Forestville tient compte de quelques 
critères présentés dans le schéma d’aménagement, dont les suivants : 

 les limites actuelles du périmètre; 
 la présence, la qualité et l’optimisation des infrastructures publiques 

principalement les réseaux d’aqueduc et d’égout; 
 la morphologie du territoire; 
 la zone agricole désignée; 
 les critères ou principes d’aménagement émanant de la politique de gestion 

des corridors routiers ; 
 Les prévisions de croissance démographique et économique pour un horizon 

de 10 ans. 
 

Le périmètre d’urbanisation engage les principes suivants : 

 développement urbain avec présence des services d’aqueduc et d’égout :  les 
constructions destinées à des usages publics, récréatifs, industriels ou 
commerciaux sur des lots non desservis sont cependant autorisées à la 
condition d’être munies d’un système d’épuration des eaux usées et 
d’alimentation en eau potable conforme au règlement gouvernemental en 
vigueur. 

 densification résidentielle et encouragement à la mixité des fonctions 
urbaines le long des collectrices; 

 utilisation des terrains vacants à l’intérieur du noyau urbain et intensification 
des aires d’aménagement différé. 

 
Le périmètre d’urbanisation de Forestville est identifié au plan des grandes 
affectations du sol. 
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5.3 Principes d’interprétation relatifs aux affectations du sol 

Les grandes affectations du sol 

Les grandes affectations du sol sont les suivantes : 

 résidentielle faible et moyenne densités; 
 résidentielle forte densité; 
 commerciale mixte; 
 commerciale d’envergure; 
 publique et communautaire; 
 industrielle; 
 agricole; 
 récréoforestière; 
 récréative; 
 de conservation; 
 maritime; 
 aménagement différé. 

 
Le plan des grandes affectations du sol 

Les grandes affectations du sol sont cartographiées sur le plan des affectations du 
sol, ce plan faisant partie intégrante du plan d’urbanisme.  Il est à noter que d’autres 
éléments figurent au plan des affectations du sol afin d’illustrer diverses intentions 
rattachées à des interventions ou des intentions particulières.  Les voies de 
circulation sont présentées au plan d’affectation du sol, mais ne sont pas 
considérées comme des grandes affectations du sol au sens du plan d’urbanisme.  Il 
en va de même des zones de mouvement de terrain et du périmètre d’urbanisation. 

Dans l’ensemble, le plan des affectations du sol recherche l’équilibre entre la 
situation actuelle et la volonté de développement à long terme de certains secteurs 
et respecte les orientations d’aménagement énoncées précédemment dans le plan 
d’urbanisme. 

Les limites d’une aire d’affectation 

Les limites d’une aire d’affectation indiquée sur le plan des affectations du sol 
coïncident avec une des lignes suivantes : 

 l’axe des voies de circulation actuelles et projetées; 
 l’axe des servitudes d’utilités publiques; 
 l’axe des cours d’eau; 
 les lignes de lots ou de terrains et leur prolongement imaginaire; 
 les limites du territoire de la municipalité; 
 toute autre ligne indiquée spécifiquement sur le plan des affectations du sol. 

 
Lorsqu’une ligne d’une aire d’affectation suit à peu près une des lignes visées, la 
première est réputée coïncider avec la seconde. 

Les affectations du sol expriment des volontés, des grandes orientations.  En ce sens, 
les limites des aires d’affectation peuvent être interprétées avec une certaine 
latitude. 
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Les usages et les constructions autorisés dans les aires d’affectation 

Les grandes affectations du sol permettent de cerner la vocation actuelle et future 
des terrains ou des bâtiments dans chaque aire d’affectation.  Plusieurs usages ou 
groupes d’usages peuvent être compatibles pour une même affectation du sol.  Ces 
usages et groupes d’usages compatibles par affectation seront listés à la section 
portant sur la description des grandes affectations du sol et des densités de son 
occupation et ils seront définis au règlement de zonage. 

Certains usages sont toutefois autorisés sur tout le territoire municipal, soit les 
usages suivants : 

 infrastructures requises pour la distribution locale des services d’utilités 
publique; 

 infrastructures requises pour l’assainissement des eaux (incluant 
l’élimination ou la gestion des eaux usées et des neiges usées) et pour 
l’approvisionnement en eau potable; 

 voies publiques de circulation et de randonnée (pédestre, cyclable, équestre 
et de motoneige); 

 stationnement public; 
 administration municipale. 

 
Le règlement de zonage aura pour effet de préciser les usages autorisés par zone et 
sera donc souvent plus restrictif.  En effet, une aire d’affectation peut couvrir 
plusieurs zones. 

La réglementation d’urbanisme précisera aussi les usages autorisés en 
complémentarité avec un usage principal.  Par exemple, elle devra prévoir que les 
gîtes touristiques seront autorisés comme usage complémentaire dans une 
résidence. 

Les densités d’occupation du sol 

La densité se rapporte à l’intensité d’une utilisation du territoire et se mesure par un 
rapport entre l’importance d’un usage et une unité de territoire.  La densité 
d’occupation du sol est exprimée ici par le nombre de logements à l’hectare pour les 
affectations résidentielles et le rapport plancher-terrain pour les autres affectations. 

D’autres expressions de la densité d’occupation du sol peuvent apparaître à la 
réglementation d’urbanisme et il est possible que celle-ci soit plus sévère que le plan 
d’urbanisme. 

Il est à noter que, lorsqu’aucune mesure de densité n’est précisée pour une 
affectation du sol, il n’y a, dans le plan d’urbanisme, aucune restriction relativement 
à l’intensité de l’occupation du territoire concerné. 

5.4 Précisions sur les usages et constructions dérogatoires 

En accord avec les orientations d’aménagement, le plan des affectations du sol 
génère, au profit de l’homogénéité, des distorsions à l’intérieur de certaines aires 
d’affectation déjà occupées au moment de l’adoption du plan d’urbanisme, créant 
ainsi des usages dérogatoires3.  Ces usages sont cependant protégés par droits 
acquis. 

 
3  Dans la mesure où ils n’étaient pas déjà illégaux. 
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À titre d’exemple, si certains commerces de détail sont situés dans une aire 
d’affectation résidentielle et que ces usages ne sont pas autorisés dans cette 
catégorie d’affectation, il sera possible de poursuivre l’usage tout en étant conforme 
aux règlements.  Aussi, il sera possible, dans une certaine mesure, de prolonger un 
usage dérogatoire tel qu’il sera précisé à la réglementation. 

De manière générale, un usage qui aura cessé durant une certaine période de temps 
devra être interrompu définitivement.  La L.A.U. prévoit que cette période ne peut 
être inférieure à 6 mois.  Un usage conforme ne pourra être modifié de façon à 
devenir dérogatoire, même si cet usage a déjà été dérogatoire.  Un usage ou une 
construction dérogatoire qui devient conforme à la réglementation ne peut être 
exercé de nouveau de façon dérogatoire.  La réglementation établira ce qui est 
considéré comme un remplacement d’usage donnant lieu à la perte des droits 
acquis. 

Les constructions pourront également être dérogatoires par rapport à certaines 
normes de la réglementation.  Les règlements d’urbanisme contiendront des 
dispositions pour les constructions dérogatoires, sur leur extension et sur leur 
modification.  Il faut notamment prévoir que l’agrandissement d’une construction 
dérogatoire ne pourra être supérieur à 50 %.  Un bâtiment détruit à plus de 50 % de 
sa valeur foncière pourra être remis à neuf sans être assujetti aux normes 
d’implantation sur le terrain.  Cependant, il ne pourra être reconstruit qu’en 
conformité à la réglementation. 

5.5 Description des grandes affectations du sol et des densités de son occupation 

La description des grandes affectations du sol et des densités de son occupation 
présentée dans cette section se veut la plus exhaustive possible.  De façon générale, 
elle comprend une description globale de l’affectation, une liste des usages autorisés 
et compatibles et des prescriptions pour les densités d’occupation du sol. 

Affectations résidentielles 

Le plan d’urbanisme prévoit deux affectations résidentielles, soit une affectation de 
faible et moyenne densités et une affectation de forte densité. 

Ces deux affectations ont pour but de protéger le caractère du milieu existant et de 
satisfaire les besoins en matière d’habitation.  Les usages autorisés dans ces 
affectations visent à mettre en valeur les potentiels du territoire, favoriser l’essor de 
petites entreprises non-nuisibles et reconnaître certaines activités existantes. 

Les usages compatibles et les densités d’occupation du sol dans les aires 
d’affectations résidentielles sont présentés ci-après. 

 Résidentielle faible et moyenne densités (HA) : 
 
 Usages autorisés : 

 
Les aires d’affectation résidentielle faible et moyenne densités (HA) 
sont destinées aux immeubles résidentiels suivants : 
• unifamiliale isolée, jumelée et en rangée; 
• bifamiliale isolée, jumelée et en rangée; 
• trifamiliale isolée et jumelée; 
• maison mobile. 
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 Usages compatibles : 
 
Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et compatibles 
avec la vocation résidentielle peuvent être autorisés dans la mesure 
où la réglementation d’urbanisme le permet : 
 
• hébergement (ex. : auberge et gîte du passant); 
• centre communautaire; 
• loisir extérieur léger; 
• commerce de voisinage (ex. : salon de coiffure et dépanneur); 
• services professionnels (ex. : notaire, comptable, etc.); 
• galerie d’art ou boutique d’artisanat; 
• garderie; 
• industrie artisanale à caractère traditionnel pouvant être 

d’intérêt touristique. 
 

 Densités : 
 
• maximum 25 logements à l’hectare. Cette densité est calculée 

sur la superficie totale de chacune des aires d’affectation HA 
et non par terrain. 
 

 Résidentielle forte densité (HB) : 
 
 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation résidentielle forte densité (HB) sont destinées 
aux immeubles résidentiels suivants : 

• bifamiliale en rangée; 
• trifamiliale jumelée et en rangée; 
• multifamiliale isolée, jumelée et en rangée; 
• résidence collective (ex. : maison de chambres); 
• résidence communautaire (ex. : résidences pour personnes 

retraitées, semi-retraitées ou en perte d’autonomie). 
 

 Usages compatibles : 
 

Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et compatibles 
avec la vocation résidentielle peuvent être autorisés dans la mesure où 
la réglementation d’urbanisme le permet : 
 
• centre communautaire; 
• garderie. 

 
 Densités : 

 
• maximum 60 logements à l’hectare.  Cette densité est calculée 

sur la superficie totale de chacune des aires d’affectation HB 
et non par terrain. 
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Affectations commerciales 

Le plan d’urbanisme prévoit deux affectations commerciales, soit une affectation 
mixte et une affectation pour les commerces d’envergure. 

Ces deux affectations visent à consolider la desserte commerciale de la ville tout en 
reconnaissant les spécificités commerciales de certains secteurs. 

Les usages compatibles et les densités d’occupation du sol dans les aires 
d’affectations commerciales sont présentés ci-après. 

 Commerciale mixte (CA) : 
 
 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation commerciale mixte (CA) regroupent 
principalement les établissements commerciaux et de services 
(incluant les bureaux publics et privés) répondant aux besoins 
courants de la population locale de même que les bâtiments où 
cohabitent des usages résidentiels et commerciaux.  Les aires 
d’affectation commerciale mixte (CA) sont destinées aux usages 
suivants : 
 
• commerces; 
• services; 
• résidences de faible, moyenne et forte densités. 

 
 Usages compatibles : 

 
Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et 
compatibles avec la vocation commerciale peuvent être 
autorisés dans la mesure où la réglementation d’urbanisme le 
permet : 
• centre communautaire; 
• loisir extérieur. 

 
 Densités : 

 
• maximum 0,75 de rapport plancher/terrain. 

 
 Commerciale de grande envergure (CB) : 

 
 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation commerciale mixte (CB) regroupent 
principalement les établissements commerciaux et de services 
(incluant les bureaux publics et privés) pouvant desservir à la fois une 
clientèle locale, régionale et touristique.  Les aires d’affectation 
commerciale d’envergure (CB) sont destinées aux usages suivants : 
 
• commerces; 
• services. 

 
 Usages compatibles : 
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Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et compatibles 
avec la vocation commerciale peuvent être autorisés dans la mesure 
où la réglementation d’urbanisme le permet : 
 
• résidences de faible, moyenne et forte densités; 
• centre communautaire; 
• loisir extérieur; 
• industrie artisanale à caractère traditionnel pouvant être 

d’intérêt touristique. 
 

 Densités : 
 

• maximum 0,80 de rapport plancher/terrain. 

 
Affectation industrielle (I) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation industrielle. 

 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation industrielle regroupent des entreprises commerciales 
et industrielles dont la nature des activités les rend incompatibles avec les 
usages résidentiels.  Les aires d’affectation industrielle (I) sont destinées aux 
usages suivants : 
 
• activités industrielles, para-industrielles, transports et services 

publics; 
• commerces lourds; 
• entreposage intérieur et extérieur. 

 
 Usages compatibles : 

 
Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et compatibles avec la 
vocation industrielle peuvent être autorisés dans la mesure où la 
réglementation d’urbanisme le permet : 
 
• commerces; 
• loisir extérieur; 
• industrie artisanale. 

 
Affectation publique et communautaire (P) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation publique et communautaire. 

 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation publique et communautaire regroupent des usages 
affectant les terrains et les bâtiments servant à l’exercice de services publics 
ou qui sont utilisés à des fins d’utilités publiques, institutionnelles, 
administratives et communautaires.  Les aires d’affectation publique et 
communautaire (P) sont destinées aux usages suivants : 
 
 église et cimetière; 
 hôtel de ville; 
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 école; 
 bibliothèque et centre culturel; 
 habitation à loyers modiques; 
 centre sportif, aréna et autres équipements de loisirs; 
 services de sécurité publique; 
 stationnement public; 
 aéroport et autres grandes infrastructures de transport; 
 utilités publiques. 

 
 Usages compatibles : 

 
Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et compatibles avec la 
vocation publique et communautaire peuvent être autorisés dans la mesure 
où la réglementation d’urbanisme le permet : 
 
 résidences de faible, moyenne et forte densités; 
 commerces et services de voisinage; 

 
Affectation agricole (A) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation agricole.  L’affectation agricole vise 
essentiellement à reconnaître, protéger et mettre en valeur le territoire agricole tel 
que défini dans le décret numéro 3020-81 de la Commission de protection du 
territoire agricole (CPTAQ).  L’urbanisation ne doit pas compromettre l’exploitation 
optimale des ressources du territoire agricole. 

 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation agricole (A) sont destinées aux usages suivants : 

 agriculture avec élevage; 
 agriculture sans élevage. 

 
 Usages compatibles : 

 
Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et compatibles avec la 
vocation agricole peuvent être autorisés dans la mesure où, d’une part, la 
réglementation d’urbanisme le permet et, d’autre part, ils font l’objet d’une 
autorisation de la Commission de protection du territoire agricole du 
Québec : 
 
 résidences de faible densité; 
 entreposage intérieur et extérieur; 
 exploitation primaire des ressources incluant par exemple la 

foresterie et les fruits des champs; 
 sylviculture et production en serre; 
 loisir extérieur léger. 

 
Affectation récréoforestière (RF) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation récréoforestière. L’affectation 
récréoforestière vise à reconnaître, protéger et mettre en valeur le potentiel élevé 
de la ressource forestière et des activités qui s’y rattachent, tant en termes 
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d’extraction qu’en termes d’utilisation à des fins récréatives, touristiques et de 
villégiature. 

 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation récréoforestière (RF) sont destinées aux usages 
suivants : 
 
 exploitation forestière et sylvicole 
 récréation intensive et extensive. 
 

 Usages compatibles : 
 

Dans ces aires, les usages complémentaires suivants et compatibles avec la 
vocation récréoforestière peuvent être autorisés dans la mesure où ils 
respectent les critères de compatibilité édictés au schéma d’aménagement 
et de développement : 
 
 résidences de faible densité et chalets; 
 bases de plein-air, pourvoiries, etc.; 
 agriculture; 
 entreposage intérieur et extérieur. 

 
Affectation récréative (REC) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation récréative.  L’affectation récréative vise 
à reconnaître la vocation récréative d’un secteur de la ville.  L’aire d’affectation 
récréative est située à l’ouest de la 1ère Avenue, à proximité de l’hôtel de ville.  Cette 
affectation est destinée à accueillir des aménagements et des équipements reliés à 
des activités récréatives et sportives de nature extensive. De façon non limitative, 
les usages autorisés sont : 

 Usages autorisés : 
 

De façon non limitative, l’aire d’affectation récréative est destinée aux 
usages suivants: 
 
 terrains de golf; 
 activités commerciales récréatives 
 campings; 
 sentiers récréatifs; 
 activités touristiques axées sur l’interprétation de la nature et du 

patrimoine (parc floral, centre d’interprétation et d’observation, 
sentier récréatifs, etc.) 

 
Affectation conservation (CONS) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation conservation.  L’affectation 
conservation a pour but d’identifier et de protéger des secteurs de la ville qui 
présentent un intérêt sur les plans écologique et esthétique.  Les aires d’affectation 
conservation correspondent à des zones propices à certains habitats floristiques et 
fauniques à protéger. 

 Usages autorisés : 
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Considérant que les milieux visés supportent mal les activités humaines, les 
aires d’affectation conservation (CONS) sont destinées seulement aux usages 
suivants et doivent respecter les critères de comptabilité édictés au schéma 
d’aménagement et de développement : 

 exploitation forestière et sylvicole; 
 récréation intensive et extensive. 

 
Affectation maritime (M) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation maritime.  L’affectation maritime a pour 
but de reconnaître et promouvoir le fort potentiel qu’offrent la ressource maritime 
et la voie fluviale. 

 Usages autorisés : 
 

Les aires d’affectation maritime (M) sont destinées seulement aux usages 
suivants : 
 
 récréations intensive et extensive; 
 port de pêche; 
 port maritime; 
 marina et halte nautique. 

 
Affectation d’aménagement différé (AD) : 

Le plan d’urbanisme prévoit une affectation d’aménagement différé.  L’affectation 
d’aménagement différé vise à préserver, à long terme, à l’intérieur du périmètre 
d’urbanisation, des espaces et des terrains pour des développements futurs.  Ces 
espaces et terrains deviendront disponibles pour le développement résidentiel 
lorsqu’au moins 75 % de certaines autres aires d’affectation résidentielle seront 
développées. 

À l’intérieur des aires d’aménagement différé, la fonction résidentielle sera 
autorisée à court, moyen et long termes de même que les fonctions qui y sont 
compatibles (commerces, services professionnels, installations communautaires et 
institutionnelles). 

On compte deux aires d’affectation d’aménagement différé.  L’une est située au 
nord du parc de maisons mobiles et à l’ouest du terrain de baseball et comprend 
16,08 hectares.  L’autre est située au sud de la route 138 et à l’ouest de la 1ère 
Avenue et comprend 20,98 hectares. 

Les autorités municipales s’engagent à réévaluer périodiquement les aires 
d’aménagement différé selon la croissance du développement domiciliaire sur le 
territoire de la ville. 
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6. Plan du réseau de transport 

6.1 Réseau routier 

Le réseau routier de Forestville compte environ 70 kilomètres linéaires.  La structure 
actuelle du réseau routier de la Forestville se définit selon la hiérarchie suivante : 

 artère municipale; 
 rues collectrices; 
 rues locales. 

 
Cette classification du réseau routier est établie en fonction de l’usage de la route, 
de son débit journalier et de la largeur de la chaussée. 

Artère municipale 

Les artères municipales relient entre elles les différents secteurs de la ville et 
supportent un débit journalier relativement élevé.  À Forestville, la route 138 fait 
office d’artère municipale car c’est autour d’elle que s’articulent le réseau routier et 
le développement des activités urbaines.  Toutefois, il faut noter que la route 138 
est aussi une route intermunicipale dans la mesure où elle permet le raccordement 
entre la majorité des municipalités de la Côte-Nord. 

Rues collectrices 

Les collectrices desservent principalement les zones résidentielles en rabattant la 
circulation provenant des rues locales résidentielles ou des secteurs industriels vers 
les artères municipales ou les routes intermunicipales. 

Les principales rues collectrices sont la rue Verreault, la 1ère Avenue, la 9e Rue, la 
route Maritime et la route 385.  

Rues locales 

Les rues locales ont pour principales fonctions de donner accès aux résidences des 
habitants de Forestville.  Ces voies se rabattent généralement sur une rue collectrice 
et quelques fois sur une autre rue locale. 

6.2 Équipements majeurs de transport 

Notons que Forestville peut aussi être accessible par avion et par bateau puisqu’elle 
compte un aéroport local et un port de mer. L’aéroport peut accueillir jusqu’à près 
de 2 000 départs et arrivées annuellement pour des vols commerciaux et 
touristiques, des vols privés, des avions ambulances, des avions de protection 
d’incendie, etc. 

Le port de mer, quant à lui, permet d’assurer une liaison maritime avec les autres 
régions du Québec. Un traversier est d’ailleurs en fonction entre Rimouski et 
Forestville et le trajet prend environ 55 minutes. Le port est en eau profonde et 
permet des opérations de chargement et de déchargement de marchandises et de 
ressources premières.  Certaines activités de transbordement sont actuellement en 
fonction telles que la livraison de 5 000 tonnes de sel pour le ministère des 
Transports et le transport de 4 000 tonnes de copeaux de bois destinés aux 
industries de pâtes et papiers à Québec. 
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7. Protection de l’environnement 

7.1 Érosion des berges et protection du littoral fluvial 

La région de la Côte Nord est aux prises avec un phénomène naturel d’érosion des 
berges.  Ce phénomène est cependant accéléré à cause de la problématique reliée 
au réchauffement de la planète.  Devant cette nouvelle dynamique du littoral, un 
comité d’experts sur l’érosion des berges, composé des représentants de six 
ministères du gouvernement du Québec, a effectué un diagnostic sur l’état des 
berges de la région, lequel est représenté sous forme d’un atlas cartographique.  Ce 
comité a de plus produit un cadre réglementaire pour les MRC de la Côte-Nord 4afin 
qu’elles mettent en place un guide de procédures destiné aux municipalités 
constituantes en vue de procéder à l’élaboration d’une réglementation sur les zones 
d’érosion des berges et de mouvement de sol.  La MRC de la Haute-Côte-Nord a 
réalisé en mai 2005 un document à cet effet. 

La Ville de Forestville est sensible au phénomène et a déjà procédé à un projet de 
règlement pour limiter toute construction aux endroits à risque et pour assurer la 
sécurité publique face aux risques d’érosion qui frappent le secteur riverain au 
fleuve.  Des dispositions appropriées seront intégrées au règlement de zonage 
conformément aux attentes du gouvernement du Québec et au document désigné 
de la MRC de la Haute-Côte-Nord. 

7.2 Zones de mouvement de terrain 

Le schéma d’aménagement actuellement en vigueur de la MRC de la Haute-Côte-
Nord identifie un certain nombre de zones sujettes à des mouvements de terrain sur 
le territoire de Forestville.  Ces zones sont identifiées au plan d’affectation du sol 
accompagnant le plan d’urbanisme.  Par ailleurs, le travail effectué par le comité 
d’experts sur l’érosion des berges a aussi permis de constater que le territoire de 
Forestville comportait des zones de mouvements de terrain en raison notamment de 
l’érosion des berges.  La Ville de Forestville a pris connaissance de ces travaux et 
reconnaît la nature du problème eu égard à la protection de l’environnement et à la 
sécurité publique.  En ce sens, un relevé exhaustif des zones de mouvement de 
terrain sera effectué et, ultérieurement, le plan d’urbanisme et la réglementation 
d’urbanisme seront ajustés tandis que d’autres mesures de gestion du territoire 
pourraient être adoptées afin de tenir compte de cette problématique. 

7.3 Protection des rives, du littoral et de la plaine inondable 

Le gouvernement du Québec a instauré, en 1987, la politique de protection des 
rives, du littoral et des plaines inondables (c.q-2, r. 17.2) afin d’assurer une 
protection adéquate et minimale des différentes composantes écologiques et 
biologiques qui les composent.  Cette politique a été modifiée depuis, afin d’étendre 
l’aire d’application pour l’ensemble des cours d’eau du Québec et d’apporter 
certains assouplissements pour la construction et l’agrandissement résidentiel en 
zone inondable 0-20 ans, de même que les ajustements devenus nécessaires suite à 
l’abolition de l’entente Canada-Québec sur les plaines inondables au début des 
années 2000.  La ville de Forestville devra intégrer les dispositions de la politique 
gouvernementale dans ses règlements d’urbanisme, en particulier au règlement de 
zonage. 

 
4  Comité d’experts sur l’érosion des berges, 2004, Vers un plan de gestion intégré des zones côtières de la 

Côte-Nord : Cadre normatif pour l’adoption d’un règlement de contrôle intérimaire relatif aux zones 
d’érosion littorale (version préliminaire), Québec : Ministère de la Sécurité publique, 6 pages. 
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7.4 Protection de l’environnement contre la pollution d’origine agricole 

Pour assurer la protection environnementale en regard de la production agricole, le 
plan d’urbanisme n’autorise aucune activité agricole, telle que définie en vertu de la 
Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles (article 1), à l’intérieur du 
périmètre d’urbanisation. 

De plus, afin d’assurer une cohabitation harmonieuse des utilisations agricoles et 
non agricoles, à l’intérieur de la zone agricole ou à proximité du périmètre 
d’urbanisation, le gouvernement du Québec a produit en 2001 un document sur les 
orientations gouvernementales en matière d’aménagement5, à l’intérieur duquel 
sont présentées les normes sur les distances séparatrices.  Ces normes visent à 
encadrer les productions animales à forte charge d’odeur, en particulier de porcs, de 
veaux, de volailles, de visons et de renards.  Elles seront intégrées au règlement de 
zonage de la ville de Forestville. 

7.5 Protection de la rivière à Saumon 

La rivière Laval est la rivière où l’on trouve la plus importante, sinon la seule, frayère 
à poissons sur le territoire de Forestville.  On y trouve des saumons atlantiques, des 
ombles anadromes et des éperlans arc-en-ciel. 

La Ville de Forestville tient à protéger la rivière Laval  en s’assurant, d’une part, 
qu’elle est en partie incluse dans une aire d’affectation de conservation et, d’autre 
part, que la réglementation d’urbanisme permet d’en assurer la protection et la 
mise en valeur. 

7.6 Terrains contaminés 

Selon le répertoire du ministère de l’Environnement sur les terrains contaminés 
(daté de 2004), le territoire de la Ville de Forestville contient trois sites reconnus, il 
s’agit : 

 de l’ancien dépôt maritime de la compagnie Esso, situé sur la 1ère Avenue à 
Forestville ; 

 de l’ancien dépôt pétrolier de la compagnie Irving, situé dans la Baie Verte à 
Forestville; 

 
Ces terrains présentent des traces de contaminant et demeurent des zones de 
contrainte pour le développement futur, en particulier pour les fins résidentielles.  
Par conséquent, la réhabilitation des sites désignés devra respecter la politique 
provinciale de protection des sols et de réhabilitation des terrains contaminés. 

7.7 Habitats fauniques 

Sur le territoire de Forestville, on trouve 2 habitats fauniques dûment identifiés par 
le ministère des Ressources naturelles et de la faune. 

Le refuge faunique de l’Île-Laval est l’un des rares endroits sur la Côte-Nord où se 
rencontre une si grande diversité d’oiseaux aquatiques. On y retrouve une 
héronnière ainsi que la plus importante colonie de mouettes tridactyles, la plus 
grande cormorandière et la plus grande colonie de goélands argentés de cette 
région. C’est aussi l’habitat de l’eider à duvet, le troisième plus important lieu de 
nidification pour cette espèce. On y retrouve également de nombreuses autres 
espèces d’oiseaux nicheurs. Situé sur des terres du domaine de l’État et d’une 

 
5 Gouvernement du Québec, 2001, Les orientations du territoire et des activités agricoles (document 

complémentaire révisé), Québec : Bibliothèque nationale du Québec, 43 pages. 
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superficie de 31,5 hectares, l’Île-Laval est située dans les limites de la municipalité 
de Forestville.   

L’article 122 de la Loi sur la conservation et la mise en valeur de la faune prévoit que 
le ministre peut établir sur des terres du domaine de l’État, sur des terrains privés, 
ou sur les deux à la fois, un refuge faunique dont les conditions d’utilisation des 
ressources et, accessoirement, les conditions de pratique d’activités récréatives sont 
fixées en vue de conserver l’habitat de la faune ou d’une espèce faunique. 
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9. Démographie 

9.1 Population totale – Évolution 1991, 1996, 2001, 2004 / Projection 20146 

La population totale de Forestville en 2004 était de 3 721 habitants. Depuis 1991, la 
population totale a diminué de 225 habitants, ce qui correspond à une diminution 
5,70 %, soit 0,44 % annuellement. Si on applique un tel pourcentage de diminution 
sur 10 ans pour effectuer une projection démographique linéaire, on constate que la 
population totale de Forestville se situerait en 2014 à environ 3 560 habitants, ce qui 
correspondrait à une diminution d’environ 160 habitants par rapport à 2004. 

9.2 Population totale – Comparaison MRC et région 1991, 1996, 2001, 2004 

La population de Forestville connaît une décroissance moins importante que celle de 
la MRC de la Haute-Côte-Nord et celle de la région administrative de la Côte-Nord. 
Entre 1991 et 2004, la population de Forestville a diminué de 5,70 % tandis que les 
populations totales de la MRC de la Haute-Côte-Nord et de la région administrative 
de la Côte-Nord ont diminué, respectivement, de 6,11 % et 8,68 %. 

Graphique et tableau 1 
Évolution de la population de Forestville, 

de la MRC de la Haute-Côte-Nord et de la région administrative de la Côte-Nord 

 
Source :  Statistiques Canada, Institut de la Statistique du Québec et 
Répertoire des municipalités du Québec 

9.3 Composition de la population selon l’âge – Évolution 1991, 1996, 2001 

En 2001, la population de Forestville était composée de 19,20 % d’enfants de 0 à 14 
ans, de 69,72 % de personnes de 15 à 64 ans et de 11,07 % de personnes âgées. 
Entre 1991 et 2001, la composition de la population de Forestville selon les tranches 
d’âges a beaucoup évolué. Ainsi, pour cette période de 10 ans, le nombre d’enfants 
de 0 à 14 ans a chuté de 20,00 %, passant de 900 à 720 enfants. Au cours de cette 
même période, la population âgée de 65 ans et plus a aussi diminué, mais dans une 
proportion moins importante, c’est-à-dire de 4,60 %. Le nombre de personnes âgées 
de 15 à 64 ans a connu une légère augmentation de 0,19 %. 

Graphique 2 
Évolution de la population de Forestville, 
selon les classes d’âges, de 1991 à 2001 

 
6  Sources :  Statistiques Canada et Pluram (projection 2014) 

1991 1996 2001 2004
Ville de Forestville 3946 3894 3750 3721

MRC Haute-Côte-Nord 13541 13439 12894 12714

Région Côte-Nord 105670 104723 99708 96497

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

Ville de Forestville

MRC Haute-Côte-Nord

Région Côte-Nord



Règlement # 2009-235 Page 50 sur 63 
PLAN D'URBANISME - DIAGNOSTIC - DÉMOGRAPHIE 

 

 
  

 
 

Source :  Statistiques Canada 

9.4 Composition de la population selon l’état matrimonial - Situation 2001 

En 2001, Forestville comptait une population de personnes âgées de plus de 15 ans 
de 3 035 personnes. De ce nombre, 1 380 étaient célibataires (45 %), 1 090 mariées 
(36 %), 275 divorcées (9 %), 210 veuves (7 %) et 80 séparées (3 %). 

Graphique 3 
Composition de la population active de Forestville selon l’état matrimonial 

en 2001 

 
 
 

Source :  Statistiques Canada 
 
 
 

9.5 Composition de la population selon l’état matrimonial – Évolution 1991, 2001 

La composition de la population active de Forestville selon l’état matrimonial a 
beaucoup évolué entre 1991 et 2001. Ainsi, on constate que le nombre de 
personnes mariées a chuté de 25 % pour passer de 1 465 à 1 090. En contrepartie, le 
nombre de personnes divorcées a augmenté sensiblement de 62 %, allant de 170 à 
275. Pour les personnes célibataires, séparées et veuves, l’augmentation a été, 
respectivement, de 16 %, 33 % et 31 %. 

Graphique 4 
Évolution de la population active de Forestville 

de 1991 à 2001 selon l’état matrimonial 
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Source :  Statistiques Canada 

9.6 Nombre de ménages – Évolution 1991, 20017 

Entre 1991 et 2001, le nombre de ménages privés de Forestville est passé de 1 405 à 
1 550, ce qui correspond à une augmentation de 10,32 %. 

9.7 Nombre de personnes par ménages – Évolution 1991, 2001 

La composition des ménages privés de Forestville a sensiblement évolué entre 1991 
et 2001. Notamment, on observe que les ménages de 3 et de 4 à 5 personnes ont 
diminué, tandis que les ménages de 1 et 2 personnes ont augmenté. 

Graphique 5 
Évolution du nombre de personnes par ménage de Forestville de 1991 à 2001 

 
Source :  Institut de la Statistique du Québec 

9.8 Langue parlée8 

Le français est évidemment la principale langue parlée à Forestville. Plus de 98 % de 
la population de Forestville a pour première langue parlée et comprise le français. 

9.9 Population autochtone3 

La population autochtone de Forestville est de 150 personnes, ce qui correspond à 
un pourcentage d’environ 4 % de la population totale, soit 3 % de plus que le 
pourcentage de la population autochtone du Québec. 

 

 
7  Source :  Statistiques Canada 
8  Source :  Statistiques Canada 
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10. Habitation 

10.1 Permis de construction émis9 

Entre 1997 et 2004, il s’est construit à Forestville 61 nouvelles habitations. Selon un 
estimé sommaire que nous avons effectué, ces 61 nouvelles habitations 
correspondent à une superficie de terrains développés d’environ 30 000 mètres 
carrés. 

Sur ces 61 habitations, 31 étaient des maisons mobiles et 30 étaient des maisons 
unifamiliales. Aucun duplex ou multiplex n’a été construit au cours de cette période.  
D’année en année, le nombre de nouvelles constructions résidentielles demeure 
relativement peu élevé, variant de 13 en 1997 à 1 en 2004. 

10.2 Logement privé occupé selon le type de construction résidentielle – Situation 2001 

En 2001, à Forestville, la répartition des logements privés occupés selon le type de 
construction résidentielle se dressait comme suit : 

Tableau 2 
Répartition des logements privés occupés 

selon le type de construction résidentielle en 2001 

 
Nombre de 
logements Pourcentage 

Maison individuelle 875 56,63 % 
Maison jumelée ou en rangée 80 5,18 % 
Maison mobile 155 10,03 % 
Duplex 135 8,74 % 
Immeuble multilocatif de 5 étages et 
moins 275 17,80 % 
Autres 25 1,62 % 
Total 1 545 100,00 % 

Source :  Institut de la Statistique du Québec 

10.3 Logement privé occupé selon les besoins d’entretien – Situation 2001 

Une information intéressante fournie par l’Institut de la statistique du Québec est la 
répartition des logements privés occupés selon les besoins d’entretien. Cette 
information permet d’en savoir davantage sur l’état du parc immobilier résidentiel 
d’une municipalité. Pour Forestville, en 2001, cette répartition est la suivante : 

Tableau 3 
Répartition des logements privés occupés 

selon les besoins d’entretien en 2001 

 Forestville (%) 
MRC 

Haute-Côte-Nord(%) 
Région 

Côte-Nord(%) 
Entretien régulier 57,28 % 56,00 % 58,60 % 
Réparations mineures 31,72 % 29,10 % 29,30 % 
Réparations majeures 11,00 % 14,70 % 12,00 % 
Total 100,00 % 100,00 % 100,00 % 

Source :  Institut de la Statistique du Québec 
 

9  Source :  Ville de Forestville (statistiques sur les permis de construction) 
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11. Caractéristiques socio-économiques 

11.1 Taux d’activité et taux de chômage10 

En 2001, la population active de Forestville était de 1 785 personnes. De ce nombre, 
1 410 personnes avaient un emploi alors que 375 personnes étaient sans emploi. Le 
taux d’activité se chiffrait à 59,7 %. 

De 1996 à 2001, le taux de chômage à Forestville est passé de 19 % à 21 %. Il s’agit 
d’un taux de chômage élevé. 

Plus inquiétant encore, entre 1996 et 2001, le taux de chômage de Forestville a 
connu une hausse de 2 % tandis que la MRC de la Haute-Côte-Nord et la région de la 
Côte-Nord ont vu leur taux de chômage diminuer de 1,7 %. 

11.2 Répartition des emplois par secteur industriel 

En 2001, la répartition des emplois par secteur industriel à Forestville se dressait 
comme suit :  

Graphique 6 
Répartition des emplois par secteur industriel en 2001 

 
 
 
 
 
 
 

 
Source :  Statistiques Canada 

 
 

11.3 Revenu moyen des ménages 

En 2001, le revenu moyen des ménages de Forestville était de 41 712 dollars, c’est-à-
dire supérieur à celui de la MRC de la Haute-Côte-Nord de l’ordre de 1 411 dollars, 
mais inférieur à celui de la région administrative de la Côte-Nord de l’ordre de 9 452 
dollars. 

La répartition des ménages selon la tranche de revenu est illustrée dans le tableau et 
le graphique suivants : 

Tableau 4 
Répartition des ménages selon la tranche de revenu en 2001 (en nombre) 

 
Nombre 

de ménages 
Moins 

de 20 000 $ 
20 000 

à 39 999 $ 
40 000 

à 59 999 $ 
60 000 

à 79 999 $ 
80 000 $ 
et plus 

Forestville 1 535 420 (27 %) 485 (32 %) 315 (21 %) 180 (12 %) 135 (9 %) 
MRC Haute-Côte-Nord 5065 1 410 (28 %) 1 450 (29 %) 1 160 (23 %) 645 (13 %) 400 (8 % ) 

Région Côte-Nord 37 725 8 175 (22 %) 8 270 (22 %) 7 870 (21 %) 
6 130 (16 

%) 
7 280 (19 % 

) 

Source :  Institut de la Statistique du Québec 

 

 
10  Source :  Emploi Québec 

19%

17%

11%4%16%

8%

25%

Agriculture et autres industries axées
sur les ressources

Fabrication

Commerces de gros et de détail

Finances et services immobiliers

Soins de santé et enseignement

Services commerciaux et
professionnels

Autres



Règlement # 2009-235 Page 54 sur 63 
PLAN D'URBANISME - DIAGNOSTIC - CARACTÉRISTIQUES SOCIO-ÉCONOMIQUES 

 

 
  

Graphique 6 
Répartition des ménages selon la tranche de revenu en 2001 (en pourcentage) 

 
Source :  Institut de la Statistique du Québec 

 

On constate que plus de la moitié des ménages de Forestville dispose d’un revenu 
inférieur au revenu moyen des ménages de la ville, c’est-à-dire en dessous de 40 000 
dollars. Par ailleurs, le nombre de ménages de Forestville ayant un revenu supérieur 
à 80 000 dollars est significativement inférieur au nombre de ménages de la région 
de la Côte-Nord situé dans cette tranche de revenu. Cela pourrait s’expliquer, selon 
nous, par le fait que l’industrie minière, ailleurs dans la région, occupe une place 
importante dans l’économie et que les emplois liés à cette industrie sont 
généralement très bien payés. 
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12. Portrait commercial et industriel 11 

Forestville est la ville de la MRC de la Haute-Côte-Nord qui compte le plus 
d’industries, de commerces et d’institutions (ICI), soit 224 en 2002, selon les 
données fournies par le CLD de la Haute-Côte-Nord. Parmi ces 224 entreprises, on 
en compte 13 dans le secteur primaire, 32 dans le secteur secondaire et 179 dans le 
secteur tertiaire. 

Dans les secteurs primaire et secondaire combinés, on recense plus de 25 % des 
entreprises dont les activités relèvent de l’exploitation des forêts et de la 
transformation du bois. Notamment, on dénote la présence d’une scierie qui a 
permis l’établissement de services et de fournisseurs liés à l’industrie du sciage et du 
bois, d’une carrière, de deux entreprises d’exploitation forestière et de deux 
entreprises de fabrication de meubles. De plus, on compte plus de quatorze 
entreprises liées à l’industrie de la construction. 

Dans le secteur tertiaire, il faut souligner que Forestville constitue un pôle régional 
de commerce de détail et de services. En ce qui concerne le commerce de détail, 
Forestville offre une gamme assez diversifiée de commerces, dont des marchés 
d’alimentation, des boutiques de vêtements, des stations d’essence, des 
restaurants, des hôtels, des entreprises récréotouristiques, etc. Pour les services, 
Forestville dispose d’un éventail tout aussi varié.  Entre autres, il faut mentionner la 
présence de plusieurs entreprises de transport et d’entreposage et de nombreux 
services professionnels comme des firmes d’avocats, des cliniques médicales et 
dentaires, des courtiers d’assurances, auxquels s’ajoutent une panoplie de services à 
la population (coiffure, vétérinaire, nettoyeur, banques, etc.). 

Enfin, Forestville accueille les principaux services offerts par le Gouvernement du 
Québec tels le Centre local d’emploi, le Palais de justice, le poste principal pour la 
MRC de la Haute-Côte-Nord de la Sûreté du Québec, un bureau de la Société 
d’assurance automobile du Québec et une succursale de la Société des alcools du 
Québec. La présence de ces bureaux gouvernementaux offre à la population locale 
une bonne accessibilité des services et une réduction des temps d’attente. 

 
11  Sources :  CLD de la Haute-Côte-Nord et Ville de Forestville 
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13. Organisation du développement12 

Le territoire de Forestville est d’une superficie de 241,7 kilomètres carrés. Selon le 
relevé d’utilisation du sol effectué le 22 août 2004 et la carte d’utilisation du sol qui 
en découle (voir en annexe), le développement du territoire de Forestville se 
présente comme suit.  

Il est essentiellement composé de forêts et de terres agricoles.  Il comprend 
toutefois un périmètre urbanisé dans lequel on retrouve les principales 
manifestations du développement de la ville, soit les activités industrielles, les 
quartiers résidentiels, les secteurs de services et de commerce et les équipements 
communautaires. Pour l’essentiel, le noyau urbanisé de Forestville est articulé 
autour de la route 138 et situé sur un plateau surélevé par rapport au niveau du 
fleuve. 

13.1 Commerces et services 

Les commerces et services sont principalement localisés d’ouest en est le long de la 
route 138. 

13.2 Activités industrielles 

Un vaste parc industriel est situé à l’est du noyau urbanisé, le long de la route 
Maritime, qui donne directement accès à la route 138 et aux installations portuaires 
situées en bordure du fleuve. 

13.3 Secteurs résidentiels 

En ce qui concerne les secteurs résidentiels, on observe l’organisation suivante des 
quartiers, d’ouest en est : 

 au nord de la route 138, à l’extrémité ouest du noyau urbanisé, tout juste à 
l’est de la rivière Sault-au-Cochon, on retrouve un secteur de maisons 
mobiles; 

 au nord de la route 138, à l’est du secteur de maisons mobiles, on retrouve 
un quartier résidentiel mixte composé d’unités unifamiliales et 
multifamiliales. Ce quartier s’étend vers l’est jusqu’au rang Verreault; 

 au sud de la route 138 et au nord de la 9e Rue, entre la 2e Avenue à l’ouest et 
la route Maritime à l’est, on relève la présence d’un quartier résidentiel 
composé en majorité d’unités unifamiliales isolées; 

 à l’est de la 1re Avenue et au sud de la 6e Rue, on retrouve un quartier 
résidentiel, autrefois appelé le «quartier des Anglais», composé d’unités 
unifamiliales isolées et jumelées. 

13.4 Équipements majeurs de transport 

Enfin, il faut souligner la présence d’un aéroport situé au nord de la route 138, à l’est 
de la rue Verreault et d’un port de mer en eau profonde situé au sud de la ville, au 
bout de la 1ère Avenue. 

13.5 Terrains vacants 

Sur le plan industriel, on constate la présence de grands terrains vacants pouvant 
accueillir des entreprises. Sur le plan résidentiel, plus de 200 terrains vacants 
répartis dans six secteurs résidentiels sont disponibles à des fins de développement. 

 
12  Sources :  Pluram (relevé et carte d’utilisation du sol) et Statistiques Canada 
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14. Équipements communautaires et parcs13 

Sur le plan éducatif, les résidants de Forestville peuvent compter sur des services et 
des équipements complets. En fait, Forestville dispose d’une école primaire offrant 
aussi un service de garde et une maternelle, une polyvalente pouvant accueillir 
environ 500 élèves, un centre d’études collégiales, un centre de formation 
professionnelle avec un champ de formation en foresterie et un centre de formation 
continue. 

Sur le plan récréatif et communautaire, Forestville met à la disposition de sa 
population un complexe multifonctionnel. Le Complexe Guy-Ouellet comprend 
notamment la bibliothèque municipale, l’aréna municipal, une surface de curling, 
une école de musique, une galerie d’art et une salle communautaire. Par ailleurs, 
une entente municipale-scolaire fait en sorte que les installations sportives 
présentes dans les écoles sont aussi mises à la disposition de la population pour des 
activités de loisirs. On parle ici d’un auditorium, d’une cuisine, d’un gymnase, d’une 
piste d’athlétisme, d’un terrain de soccer, de terrains de tennis, de modules de jeux 
pour enfants, etc. Les résidants ont aussi accès à une piscine publique extérieure, 
une piste cyclable, un anneau de glace, un terrain de golf et d’autres équipements 
récréatifs. 

Enfin, sur le plan institutionnel, il faut souligner la présence de l’église Saint-Luc-de-
Forestville, de l’église Trinity Church et de l’hôtel de ville de Forestville. D’ailleurs, 
l’église Trinity Church a fait l’objet d’une demande auprès du ministère de la Culture 
et des Communications afin d’être citée à titre de monument historique. Cela 
indique que Forestville dispose d’un patrimoine immobilier religieux qui devrait 
peut-être être analysé de façon plus exhaustive pour des fins de mise en valeur. 

 
13  Sources :  Pluram (relevé et carte d’utilisation du sol) et Ville de Forestville 
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15. Réseau routier et infrastructures de transport14 

La route 138 est, comme pour toutes les municipalités de la Côte-Nord, le seul accès 
routier possible à Forestville. Elle est en fait l’artère principale de la municipalité et 
c’est autour d’elle que s’articulent le réseau routier et le développement des 
activités urbaines.  Les principales rues collectrices, c’est-à-dire les rues dans 
lesquelles se déverse le trafic routier des rues résidentielles ou des secteurs 
industriels, sont la rue Verreault, la 1ère Avenue, la 9e Rue et la route Maritime. Les 
autres rues sont pour l’essentiel les rues locales qui composent la trame routière des 
quartiers résidentiels. Le réseau routier de Forestville compte 70 kilomètres. 

Notons que Forestville peut aussi être accessible par avion et par bateau puisqu’elle 
compte un aéroport local et un port de mer. L’aéroport peut accueillir jusqu’à près 
de 2 000 départs et arrivées annuellement pour des vols commerciaux et 
touristiques, des vols privés, des avions ambulances, des avions de protection 
d’incendie, etc. Le port de mer quant à lui permet d’assurer une liaison maritime 
avec les autres régions du Québec. Un traversier est d’ailleurs en fonction entre 
Rimouski et Forestville et le trajet prend environ 55 minutes. Le port est en eau 
profonde et permet des opérations de chargement et de déchargement de 
marchandises et de ressources premières. Il est à noter à ce sujet que la Ville de 
Rimouski souhaiterait mettre davantage en valeur ses installations portuaires et, en 
ce sens, un maillage entre la Ville de Forestville et la Ville de Rimouski pourrait être 
envisagé afin de stimuler le développement portuaire des deux villes situées l’une en 
face de l’autre. 

 
14  Sources :  Pluram (relevé et carte d’utilisation du sol) et Ville de Forestville 
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16. Fiscalité municipale 

Selon les documents qui nous ont été transmis par la Ville de Forestville, l’assiette 
foncière de la municipalité se chiffrait à environ 105,5 millions de dollars en 2003 et 
elle  se ventilait comme suit : 

 73 % au secteur résidentiel; 
 23 % au secteur commercial et industriel 
 4 % autres usages. 

 
Sur le plan de la fiscalité, une étude réalisée par un groupe d’étudiants de l’École 
nationale d’administration publique (ÉNAP)15 permet d’établir des comparaisons 
intéressantes de la fiscalité de Forestville par rapport à d’autres municipalités de 
taille similaire au Québec.  

Si l’on compare Forestville avec les municipalités de même taille au Québec (entre 
3 000 et 4 999 habitants) selon des données datant de 2001, on constate que la 
proportion du secteur résidentiel se situe en dessous de la médiane, tandis que la 
part du secteur commercial se situe largement au-dessus du quartile supérieur. En 
ce qui concerne le secteur industriel, la proportion de ce secteur se situe près du 
quartile inférieur. Ces informations nous indiquent que l’activité commerciale 
contribue davantage que les autres usages à la fiscalité municipale par rapport aux 
villes de même taille. Ce faisant, nous pouvons constater que les commerces de 
Forestville exercent un rôle d’attraction pour la clientèle résidante et provenant de 
l’extérieur de son territoire en raison de sa diversité  et de la présence d’un centre 
commercial. 

 
15  Source :  Nathalie Jacques, 2004, École nationale d’administration publique. 
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17. Synthèse, analyse et constats 

17.1 Synthèse et analyse 

De façon générale, Forestville doit composer avec une situation de décroissance 
démographique significative.  Évidemment, le premier indicateur de cette 
décroissance et la diminution observée de la population totale qui, bien qu’elle 
diminue moins vite que celle de la MRC et de la Région, baisse à un rythme tout de 
même inquiétant de 0,44 % annuellement. Depuis 10 ans, Forestville a perdu 225 
résidants et d’ici 10 ans, elle risque d’en perdre 160 autres si la tendance se 
maintient. 

La situation est d’autant plus problématique que la composition de la population 
selon les groupes d’âges se transforme de façon importante. On constate que la part 
des jeunes de 0-14 ans diminue substantiellement tandis que la part des personnes 
de 65 ans et plus augmente légèrement. Il s’agit là d’une tendance démographique 
qui doit être considérée sérieusement puisqu’elle pourrait générer des besoins et 
des changements importants en matière d’habitation et de services. 

D'autre part, il importe de souligner la corrélation entre l’accroissement du nombre 
de logements et le nombre de ménages, 10,32 % entre 1991 et 2001, et la 
proportion de plus en plus grande de personnes célibataires, séparées, divorcées et 
veuves à Forestville. La corrélation est confirmée aussi par le fait que, depuis 1991 et 
jusqu’en 2001, les ménages de 2 personnes et moins ont augmenté alors que les 
ménages de 3 personnes et plus ont diminué. La mutation observée dans l’état 
matrimonial des résidants de Forestville semble avoir un effet direct sur le nombre 
de ménages et de logements. 

Par ailleurs, la grande proportion de ménages de 2 personnes et moins (60 %) et la 
forte proportion de ménages dont le revenu est inférieur à 40 000 dollars (aussi 
60 %) ne semblent pas avoir une incidence négative sur le nombre de logements 
possédés. En effet, en 2001, 62 % des logements sont possédés alors que 36 % des 
logements sont loués.  De 1996 à 2001, le nombre de logements possédés a 
augmenté de 4,3 % tandis que le nombre de logements loués a diminué de 1 %. 
L’accès à la propriété a donc connu une légère hausse. 

Si l’on regarde la répartition des logements selon le type de construction 
résidentielle, on constate d’ailleurs que la proportion des maisons unifamiliales 
isolées, jumelées ou en rangée est de 62 %, à laquelle s’ajoute la proportion des 
maisons mobiles qui est de 10 %, tandis que la proportion cumulée des duplex et des 
immeubles multilocatifs est de 27 %. 

Si l’accès à la propriété ne semble constituer un problème à Forestville malgré le fait 
qu’une importante tranche des ménages dispose d’un revenu inférieur au revenu 
moyen des ménages qui est de 41 712 dollars, on ne peut passer sous silence que 
l’entretien et la mise à niveau du stock de logements à Forestville pourraient être 
compromis. En effet, 11 % des logements dans la ville nécessitent des réparations 
majeures. Il est vrai que ce pourcentage est inférieur à celui observé dans la MRC (15 
%) et la région (12 %), mais il n’en demeure pas moins important puisque l’assiette 
foncière imposable de Forestville repose à 73 % sur les valeurs foncières imposables 
résidentielles et que les permis de construction pour des nouveaux logements sont 
peu nombreux et même en décroissance.  Le maintien de l’assiette foncière fiscale 
imposable résidentielle de Forestville semble donc constituer un élément à 
considérer eu égard à la qualité de vie mais surtout à la santé financière de la 
municipalité. 
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En contrepartie, Forestville peut miser sur les activités commerciales sur son 
territoire, et ce, à bien des égards. D’une part, un fort pourcentage de l’assiette 
foncière de la municipalité semble attribuable à ce secteur. D’autre part, le nombre 
d’entreprises dans ce secteur est de 59, soit 26 % des entreprises localisées sur le 
territoire de Forestville.  Enfin, il faut souligner que 11 % des emplois y sont 
concentrés. Ainsi, on peut supposer que la seule population locale ne peut justifier 
un tel niveau d’activité commerciale et que, par conséquent, Forestville constitue un 
pôle commercial régional. La présence de plusieurs services gouvernementaux et 
d’infrastructures majeures de transport explique en partie et consolide cette 
vocation commerciale. Néanmoins, considérant que la MRC de la Haute-Côte-Nord 
fait face à une situation de décroissance démographique importante, le rôle de pôle 
commercial que joue Forestville pourrait être amoindri dan les prochaines 
décennies. 

En ce qui concerne les activités industrielles, il va de soi que Forestville capitalise 
principalement sur les ressources de la forêt. Les entreprises liées à l’exploitation et 
aux services forestiers ainsi qu’à la transformation du bois sont peu nombreuses 
mais importantes eu égard au nombre de personnes employées. Les industries axées 
sur les ressources, dont les ressources forestières viennent certainement au premier 
rang, accaparent en effet plus de 19 % des emplois. De plus, il faut ajouter à cela le 
fait que l’industrie forestière alimente les besoins en transport des ressources 
forestières et des marchandises, ce qui expliquerait le fait que les entreprises dans le 
domaine du transport sont relativement nombreuses. On constate donc une 
concentration de l’activité industrielle (de base et induite) de Forestville liée à 
l’industrie forestière. 

Sur le plan spatial, l’organisation du développement démontre une ségrégation 
efficace des diverses fonctions urbaines en lien avec les principales infrastructures 
de transport.  Ainsi, les activités commerciales et de services sont situées le long de 
l’artère principale, la route 138, les activités industrielles sont localisées en majeure 
partie dans le parc industriel, les équipements communautaires sont concentrés 
dans un pôle institutionnel où l’on retrouve église, écoles, centre récréatif, 
bibliothèque, parcs et hôtel de ville, tandis que les quartiers résidentiels forment 
pour l’essentiel le reste du territoire urbanisé. Il faut souligner cependant que 
l’esthétique du cadre bâti et des aménagements laisse parfois à désirer dans certains 
secteurs de la ville, notamment dans le secteur commercial de la route 138. Des 
efforts devraient être investis afin de mieux encadrer et encourager l’intégration et 
l’architecture des bâtiments, la qualité des aménagements publics, la sécurité des 
piétons, etc. En bout de ligne, l’image globale de la ville s’en trouverait améliorée. 

17.2 Constats 

En conclusion, on peut dégager une série de 7 constats pour Forestville : 

5. la population est en décroissance et en transformation, ce qui pourrait 
signifier des changements importants en matière d’offre de services; 

6. le portrait socio-économique démontre une communauté défavorisée 
considérant que le taux de chômage est élevé et que la majorité des 
ménages dispose de revenus inférieurs au revenu moyen des ménages; 

7. l’offre résidentielle est bonne et relativement bien équilibrée, ce qui laisse 
supposer qu’il faudrait porter une attention particulière à l’amélioration du 
stock de logements plutôt que miser sur l’augmentation des constructions 
neuves; 
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8. les activités commerciales jouent un rôle important dans l’économie en 
raison d’un rayonnement régional qui pourrait cependant être amenuisé par 
la décroissance démographique de la région; 

9. les activités industrielles sont principalement liées à l’exploitation des forêts 
et à la transformation du bois et ceci laisse présager le besoin d’une 
diversification industrielle pour l’avenir; 

10. les équipements communautaires sont présents en grand nombre et en 
qualité, ce qui permet d’offrir à la population une gamme diversifiée 
d’activités récréatives; 

 
l’organisation territoriale des diverses fonctions urbaines témoigne d’une 
ségrégation efficace, mais cependant l’esthétique du cadre bâti de certains secteurs 
mériterait d’être revue et améliorée au bénéfice de l’image globale de la ville. 

 

 

 

 
 
 
 
Copie conforme au livre des règlements incluant les amendements 
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